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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR
MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE
RAND

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Principiéle goedkeuring van het voorontwerp van decreet tot
instemming met het Verdrag van de Raad van Europa inzake de manipulatie
van sportwedstrijden, ondertekend te Boedapest op 29 november 2016.

Samenvatting

Het doel van dit verdrag is om de manipulatie van sportwedstrijden te voorkomen, op te
sporen en te bestraffen, evenals het uitwisselen van informatie en nationale en internationale
samenwerking tussen de betrokken overheidsinstanties, en met de sportorganisaties en
sportweddenschappenexploitanten te bevorderen.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: buitenlands beleid

Beleidsdomein: Cultuur, Jeugd, Sport en Media
Beleidsveld: sport

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Totstandkoming

Het manipuleren van sportwedstrijden wordt als een van de grootste bedreigingen voor de
hedendaagse sport beschouwd. Wedstrijdvervalsing ondermijnt immers de waarden zoals eerlijke
competitie, integriteit, fair play en respect voor anderen. Het verdrag definieert wedstrijdvervalsing
als elke ‘intentionele en ongeoorloofde aanpassing van het verloop of het resultaat van een
sportcompetitie, om alle of een deel van de onzekerheid die inherent is aan een competitie weg te
nemen, en met de bedoeling daarmee een ongerechtvaardigd voordeel voor zichzelf of anderen te
bewerkstelligen.’
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Vanaf 2000 verschijnen steeds meer studies, papers en onderzoeken die het fenomeen en haar
belang duidelijk in beeld brengen. De omvangrijke mediatisering en commercialisering van het
sportgebeuren, de vaak ongebreidelde groei van het aanbod aan sportweddenschappen, en de
toegenomen druk op het (goed) bestuur van sportorganisaties, hebben het risico op wedstrijd-
vervalsing de laatste decennia doen toenemen. De strijd tegen dit fenomeen omvat meer algemeen
ook de strijd tegen fraude, georganiseerde misdaad, het witwassen van geld en corruptie.

De Raad van Europa verzocht in de loop van de zomer van 2012 de partijen bij het Europees
Cultureel Verdrag om te onderhandelen over een verdrag ter bestrijding van de manipulatie van
sportwedstrijden. De onderhandelingen zijn in oktober 2012 begonnen met de eerste vergadering
van de redactiegroep van de Raad van Europa in de schoot van EPAS, het Uitgebreid Gedeeltelijk
Akkoord voor Sport van de Raad van Europa. Het verdrag werd ruim twee jaar later op 9 juli 2014
door de Raad van Europa formeel goedgekeurd.

Belgié nam actief deel aan de opmaak en onderhandelingen van het verdrag, en was tijdens de
onderhandelingen aanwezig met een delegatie van de drie gemeenschappen voor het sportbeleid,
vertegenwoordigers van de Kansspelcommissie voor het kansspelbeleid, en de Federale
Overheidsdienst Justitie voor de strafrechtelijke bepalingen. De gemeenschappen verzorgden als
trekkers de intern-Belgische afstemming en standpuntbepaling. Verder heeft de Vlaamse overheid
een belangrijke rol en bevoegdheid voor het invullen van de bepalingen over preventie, onderwijs
en sensibilisering (artikels 4, 5 en 6), alsook met betrekking tot de financiering van sportorganisaties
in de context van wedstrijdvervalsing (artikel 8).

Op 18 september 2014 opende de Raad van Europa het Verdrag inzake de manipulatie van
sportwedstrijden voor ondertekening en ratificatie (CETS No. 215). Het verdrag moet een antwoord
bieden op een fenomeen dat wordt beschouwd als één van de grootste bedreigingen voor de
eerlijkheid en integriteit van het sportgebeuren.

Gemengd karakter en ondertekening

Tijdens zijn vergadering d.d. 27 juni 2014 legde de Werkgroep gemengde verdragen (WGV), het
adviesorgaan van de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter
van het verdrag vast. Zowel de federale overheid als de gemeenschappen oefenen hun
bevoegdheden uit. Overeenkomstig de beslissing van de ICBB van 9 juli 2008 wordt het verslag van
de WGV naar de leden van de ICBB gestuurd. In zijn brief van 23 april 2015 deelde de voorzitter van
de ICBB mee dat geen enkel bezwaar werd geformuleerd. De ICBB heeft de in de WGV bereikte
consensus dus stilzwijgend bekrachtigd en deze intrafederale consensus bijgevolg uitvoerbaar
gemaakt.

De WGV besliste ook het verdrag te laten ondertekenen volgens formule 3 van de ICBB, dit wil
zeggen één enkele handtekening in naam van het Koninkrijk Belgi€, maar met vermelding van al de
betrokken overheden onder de handtekening.

Het voorliggende verdrag werd op de conferentie van de ministers voor sportzaken van de Raad
van Europa op 18 september 2014 opengesteld voor ondertekening. Op grond van artikel 32, lid 3,
staat het verdrag open voor ondertekening door de Europese Unie (EU). Het verdrag staat ook open
voor niet-Europese landen. Het verdrag werd reeds ondertekend door 39 landen, waarvan 22 EU
landen, en is geratificeerd door Griekenland, Itali€, Moldavié, Noorwegen, Oekraine, Portugal en
Zwitserland. De Vlaamse minister van Sport heeft op 29 november 2016 het verdrag namens Belgié
ondertekend.
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Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

Voorontwerpen van decreet die meermaals in dezelfde vorm voorkomen, moeten niet telkens voor
wetgevingstechnisch en taalkundig advies worden voorgelegd volgens Omzendbrief
Wetgevingstechniek VR 2019/4 (aanwijzing nr. 297).

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

(p.m.)
2. INHOUD

Het doel van dit verdrag is om de manipulatie van sportwedstrijden te voorkomen, op te sporen en
te bestraffen. Het verdrag moet ook de nationale en internationale samenwerking, op het vlak van
het bestrijden van manipulatie van sportwedstrijden, bevorderen.

Het verdrag wil een globaal antwoord bieden op zowel kansspelgerelateerde als niet-
kansspelgerelateerde wedstrijdvervalsing. Het vormt een bindend legaal instrument waar ook niet-
leden van de Raad van Europa kunnen tot toetreden. Het verdrag moet wedstrijdvervalsing
voorkomen, opsporen en gepast beantwoorden. Zo verbinden partijen bij het verdrag er zich toe
om de samenwerking tussen alle betrokkenen op nationaal niveau te versterken,
wedstrijdvervalsing vervolgbaar en strafbaar te maken, en pan-Europese en wereldwijde
samenwerking en informatie-uitwisseling op te zetten. Het verdrag is niet bedoeld als instrument
om de nationale wetgevingen van de partijen te harmoniseren. Aan de uitvoering van het verdrag is
een klassiek opvolgingsmechanisme gekoppeld met vertegenwoordiging van de Partijen die het
verdrag geratificeerd hebben.

De meest tastbare en vernieuwende bepaling betreft de oprichting van een nationaal platform met
vertegenwoordigers van de overheden verantwoordelijk voor sport en wetshandhaving,
kansspelregulatoren, kansspeloperatoren en de sportwereld, om in nauwe samenwerking het
fenomeen het hoofd te kunnen bieden.

De uiteindelijke doelstelling van het verdrag is dan ook "de integriteit van de sport en de ethiek in
de sport te beschermen.”

Met betrekking tot het materieel strafrecht moet wetgeving het mogelijk maken om matchfixing
strafbaar te stellen indien er gebruik wordt gemaakt van dwang, corruptie of frauduleuze
praktijken. Dit betreft federale materie die strikt gezien geen aanpassing van het Belgische
strafrecht vereist, vermits strafbaarstelling reeds voorzien is via het misdrijf private omkoping.
Ook andere federale strafbepalingen, onder andere inzake fraude, het witwassen van geld en
georganiseerde misdaad kunnen van toepassing zijn.
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3. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Het voorstel kreeg gunstig advies van de Inspectie van Financién op 13 april 2016. Noch de
uitgaven, noch de ontvangsten van de Vlaamse overheid worden beinvloed zodat een
gemotiveerd begrotingsakkoord niet vereist is.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op
de personeelsbudgetten.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn (OCMW's), de intercommunales of de provincies, voor wat hun personeel, de
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld of ontvangsten betreft.

4. VERDER TRAJECT

Het verdrag dient te worden voorgelegd aan het Vlaams Parlement, met de gebruikelijke procedure
voor een instemmingsdecreet (inwinning advies van de afdeling Wetgeving van de Raad van State).
Daarna volgt de goedkeuring door het Vlaams Parlement in de commissie en in de plenaire
vergadering. Vervolgens dient het instemmingsdecreet te worden bekrachtigd en afgekondigd door
de Vlaamse Regering.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het ontwerp van decreet tot instemming met het
Verdrag van de Raad van Europa inzake de manipulatie van sportwedstrijden, ondertekend te
Boedapest op 29 november 2016; alsook aan het bijhorende ontwerp van memorie van
toelichting;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor sport, te gelasten over het voornoemde voorontwerp van
decreet het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen
binnen een termijn van dertig dagen zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

Bijlagen:
- een voorontwerp van decreet;

- een ontwerp van memorie van toelichting;
- de tekst van het verdrag in het Engels en het Frans met de Nederlandse vertaling ervan.
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