VR 2023 0112 DOC.1620/1QUATER
(( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

?\}\\ Vlaamse
\

QUATERNOTA AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft: = Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning
van steun aan ondernemingen voor ecologie-uitgaven
Eerste principiéle goedkeuring

Samenvatting

Deze nota omvat een inhoudelijke toelichting bij het nieuw Besluit van de Vlaamse Regering tot
toekenning van steun aan ondernemingen voor ecologie-uitgaven in het Vlaamse Gewest (afgekort,
‘BVR ecologiesteun’).

De aanleiding voor dit nieuw BVR ecologiesteun is tweeledig:

1) Enerzijds vervangt dit nieuw besluit de drie bestaande besluiten voor de Ecologiepremie+,
Strategische Ecologiesteun en GREEN. Op die manier uniformiseert dit nieuwe BVR
ecologiesteun de bestaande regelgeving voor ecologiesteun en werkt het onduidelijkheden
tussen steunmaatregelen weg.

2) Anderzijds komt dit nieuw besluit tegemoet aan de nieuwe voorwaarden en mogelijkheden
van de vernieuwde groepsvrijstellingsverordening.

De voornaamste doelstellingen van dit nieuw besluit zijn:

- de stroomlijning van de bestaande besluiten rond ecologiesteun, onder meer wat betreft
de mogelijkheden tot derdepartijfinanciering;

- het optimaal gebruik maken van de mogelijkheden die de nieuwe
groepsvrijstellingsverordening (GBER) biedt voor ecologiesteun aan ondernemingen,
waaronder steun voor milieustudies, Carbon Capturen and Utilisation (CCU) en Carbon
Capture and Storage (CCS);

- het voorzien van de mogelijkheid om de ecologiesteun op vraag van het beleid thematisch
met enige flexibiliteit te kunnen inzetten binnen een bestaand kader.
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1. SITUERING

Beleidsdomein Economie

Dit voorstel kadert binnen de specifieke doelstelling geformuleerd in de beleidsnota economie,
wetenschapsbeleid en innovatie 2019-2024, om de Ecologiepremie+ en de Strategische Ecologiesteun
gericht in te zetten voor de klimaatuitdaging. De instrumenten worden geoptimaliseerd om tegemoet
te komen aan maatschappelijke thema’s als klimaat, milieu, CO--reductie, watergebruik, droogte,
circulaire economie of energiegebruik door ondernemingen in hun investeringsbeleid hierin te
stimuleren. Met dit besluit wordt de ondersteuning van ondernemingen voor ecologie-uitgaven in het
Vlaamse Gewest beoogd.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingsadvies.

2. INHOUD

De aandacht voor de impact van de economische groei op het leefmilieu is de voorbije jaren steeds
groter geworden en focust zich gaandeweg meer en meer op de kern van het klimaatprobleem: de
opwarming van onze atmosfeer door het gebruik van onder andere fossiele brandstoffen als motor
van de economie. Sterk bewust van deze problematiek maken bedrijven en overheden tijd en
middelen vrij voor onderzoek naar en ontwikkeling van nieuwe technologieén die de economie
duurzamer maken. Dit proces is nog lang niet ten einde. Een volledige klimaatneutrale
wereldeconomie wordt momenteel geprojecteerd voorbij het jaar 2050. De stap na innovatie en
ontwikkeling, namelijk het investeren in een nieuwe technologie is net als de voorgaande stappen
niet vanzelfsprekend. Beperkte beschikbaarheid van de technologie, een hogere kostprijs, gebrek aan
ervaring met implementatie enz.. maken het opleggen van een verplichte toepassing ervan niet
evident en ongewenst.

De overheid kan een deel van haar middelen echter wel inzetten om deze investeringen te
ondersteunen, en de marktintroductie van een nieuwe technologie proberen te versnellen.

Tegenover een standaardtechnologie die eenzelfde output heeft, bezit een milieu- en
klimaatvriendelijke technologie over het algemeen een duidelijke meerkost, die haar basis vindt in het
feit dat het klimaatvriendelijk zijn van de technologie niet onmiddellijk een economische meerwaarde
bezit voor de investeerder. Door die meerkost te subsidiéren wil de Vlaamse overheid bedrijven in
Vlaanderen aan zetten om in de meest klimaatvriendelijke technologién, met de grootste impact, te
investeren.
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A. CONTEXT

1) De maatregel in een Europees perspectief

Via de Europese Klimaatwet heeft de Europese Unie haar bijdrage aan de internationale
klimaatdoelstelling in interne wetgeving vastgelegd. De Klimaatwet trad op 29 juli 2021 in werking en
legt de doelstelling vast om tegen 2050 klimaatneutraliteit te behalen op Europees niveau. De
Klimaatwet verhoogt ook de 2030-doelstelling naar een netto emissiereductie van 55% tegen 2030
(t.0.v. 1990).

Op 1 juli 2023 werd de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (GBER) gewijzigd. Het betreft de
‘Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014" waarbij bepaalde categorieén steun
op grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden
verklaard. Opvallend is dat milieu-investeringen die gebruik maken van fossiele brandstoffen niet
meer vrijgesteld worden van aanmelding bij de Europese Commissie, en dat CCU/CCS (Carbon Capture
and Utilisation / Carbon Capture and Storage) expliciet worden opgenomen als te steunen
technologieén.

2) De maatregel in een Vlaams perspectief

De vernieuwde ecologiesteun die in voorliggende ontwerp-besluit wordt voorgesteld, is gebaseerd op
de beleidsnota 2019-2024 economie, wetenschapsbeleid en innovatie, waarin de noodzaak wordt
vastgelegd om investeringen in de thema’s hernieuwbare energie, energie-efficiéntie, water, transport
en circulaire economie door de Vlaamse bedrijven aan te moedigen en te ondersteunen.

De beleidsnota vermeldt het volgende: “We zetten zowel de Ecologiepremie Plus als de Strategische
Ecologiesteun gericht in voor de klimaatuitdaging. De optimalisering van deze steuninstrumenten
moet tegemoetkomen aan maatschappelijke thema’s als klimaat, CO,-reductie, watergebruik, droogte,
circulaire economie of energiegebruik én de ondernemingen in hun investeringsbeleid hierin
stimuleren. De implementatie van zowel slimme ecologie-investeringen als de slimme integratie van
technologieén met een ecologievoordeel, moet aangemoedigd worden.”

Het belang van de thema’s in de Vlaamse context wordt hieronder kort toegelicht:

Hernieuwbare energie en energie-efficiéntie

In het licht van de verhoogde Europese ambitie, verhoogde de Viaamse Regering in november 2021
de Effort Sharing Regulation (ESR) klimaatdoelstelling naar een reductie van 40% tegen 2030,
tegenover (een herrekend) 2005.

Het ontwerp van actualistie van het Vlaams Energie en Klimaatplan (VEKP) werd op 12 mei 2023 door
de VR goedgekeurd. Met dit plan worden de inspanningen in de sectoren transport, gebouwen,
landbouw, (lichte) industrie en de afvalsector, de zogenaamde ESR-sectoren, aangescherpt.

De ambitie in het nieuwe VEKP 2021-2030 wat betreft de reductie van broeikasgasemissies in de ESR-
sectoren wordt zo opgeschroefd tot -40% tegen 2030 (t.o.v. 2005) Dit is voor Vlaanderen een enorme
uitdaging. In de periode 2005-2021, een periode van 16 jaar, zijn de ESR-emissies in Vlaanderen slechts
met ca. 13% gedaald ten opzichte van een herrekend 2005.

Het plan is opgedeeld in 8 delen waarvan m.b.t. voorliggend ontwerp-bes|uit de voornaamste twee
zijn:

1. Decarbonisatie: het verminderen van de uitstoot van broeikasgassen in de Europese

economie en de toename van hernieuwbare energie;
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- . Vlaanderen streeft de doelstelling na om tegen 2030 zijn broeikasgasemissies in de ESR-
sectoren te reduceren met 40% ten opzichte van een herrekend 2005. Dit is voor Vlaanderen
een enorme uitdaging.

- Om de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen af te bouwen en klimaatverandering tegen
te gaan, moet het aandeel hernieuwbare en andere duurzame energiebronnen in de
energiemix sterk verhogen.

2. Energie-efficiéntie: het verhogen van de efficiéntie van energieverbruik in alle sectoren;

- Energie-efficiéntie is het belangrijkste speerpunt van het Vlaams energie- en klimaatbeleid om
de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen af te bouwen, en dit via inspanningen in alle
sectoren.

- Inzetten op energie-efficiéntie zorgt voor een daling van de energievraag en is een
kosteneffectieve en duurzame manier om broeikasgasemissies te verminderen. Bijkomend
leidt energie-efficiéntie tot kostenbesparingen bij huishoudens en ondernemingen, waardoor
het een win-winmaatregel is voor zowel klimaat als de economie.

Waterschaarste en droogteproblematiek (Blue Deal)

Vlaanderen staat heel hoog op de lijst wat risico’s betreft op waterschaarste en droogte.
Internationaal wordt Vliaanderen beschouwd als een regio met een ernstig watertekort (World
Resources Institute, 2013).

De Blue Deal voert het huidig regeerakkoord en diverse resoluties van het Vlaams Parlement uit.
Hiermee biedt de Blue Deal een antwoord op de gevolgen van klimaatverandering op de
beschikbaarheid van zoet water en komt ze tegemoet aan het toegenomen maatschappelijke
draagvlak binnen dit thema. De Vlaamse Regering kiest ervoor om de droogteproblematiek te tackelen
1) op een structurele manier, 2) met een verhoogde inzet van middelen en juiste instrumenten, 3) met
betrokkenheid van de industrie en de landbouwers als deel van de oplossing en 4) met een duidelijke
voorbeeldrol voor de Vlaamse en andere overheden. Hiervoor werd de Blue Deal gelanceerd, een
ambitieus programma met een brede waaier aan acties dat de strijd aangaat tegen waterschaarste
en droogte.

De Blue Deal zet in op 6 sporen:

1. Openbare besturen geven het goede voorbeeld en zorgen voor gepaste regelgeving

2. Circulair watergebruik als regel

3. Landbouw en natuur als deel van de oplossing

4. Particulieren sensibiliseren en stimuleren om te ontharden

5. Verhogen van de bevoorradingszekerheid

6. Samen investeren in innovatie om ons watersysteem slimmer, robuuster en duurzamer te
maken

Stikstofproblematiek

De voornaamste oorzaken van een te hoge stikstofdepositie in onze omgeving zijn te vinden in de
landbouwactiviteiten, de industrie en het transport. Bij deze laatste twee gaat het om de
stifstofoxiden die gevormd worden en vrijkomen door het gebruik van brandstoffen. Het vermijden
ervan vereist een verregaande elektrificatie, een thema dat in de vernieuwde ecologiesteun wordt
opgenomen.
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Circulaire economie

Een circulaire economie is één van de topprioriteiten op zowel Europees als Vlaams niveau. Het is één
van de zeven transitieprioriteiten uit de transversale Visie 2050.

De Vlaamse Regering besliste dat deze transitie — met de naam ‘Vlaanderen Circulair’ - de economie
tegen 2050 volledig circulair zal maken via een partnerschap van overheden, bedrijven, non-profit
organisaties en kennisinstellingen die samen engagement voor actie aangaan.

Het doel is om wat geleerd en uitgeprobeerd wordt op het terrein, ook te verankeren in nieuw beleid,
nieuwe businessmodellen en economische kansen. Hiermee beoogt men om de materialenvoetafdruk
maximaal te reduceren (-30% tegen 2030), jobs en welvaart te creéren, de waterschaarste tegen gaan
en de natuurlijke hulpbronnen optimaal inzetten via het sluiten van kringlopen en via een bewuster
gebruik.

In 2020 werd het nieuwe actieplan Circulaire Economie gelanceerd, een centraal onderdeel van de
Europese Green Deal. Dit plan focust op de sectoren die de meeste grondstoffen gebruiken en waar
een circulair potentieel is: elektronica, batterijen, auto’s, verpakkingsindustrie, plastics, textiel,
bouwsector en voeding. Het plan bevat maatregelen om:

o producten duurzamer te maken, onder meer producten die langer meegaan,
makkelijker te herstellen zijn en meer gerecycleerde grondstoffen bevatten;

o consumenten meer rechten te geven, onder meer een “recht op herstel”;

o de hoeveelheid afval te verminderen.

B. UITGANGSPUNT

Momenteel wordt het toekennen van ecologiesteun geregeld via drie steunmechanismen gebaseerd
op drie besluiten.

1. Ecologiepremie+ : Besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2010 tot toekenning van
steun aan ondernemingen voor ecologie-investeringen in het Vlaamse Gewest.

Dit is een steunmechanisme voor de implementatie van gestandaardiseerde, niet-
bedrijfsspecifieke technologieén. Een technologie is steunbaar als ze voorkomt op de
Limitatieve Technologieénlijst (LTL). Vooraleer een technologie op de LTL komt wordt ze
beoordeeld door VITO. Hierbij wordt de kosteneffectiviteitsmethodiek toegepast. De steun
wordt vervolgens toegekend via een transactionele applicatie; eenvoudig en laagdrempelig.

N

Strategische ecologiesteun: Besluit van de Vlaamse Regering van 16 november 2012 tot
toekenning van steun aan ondernemingen voor strategische ecologie-investeringen in het
Vlaamse Gewest.

Bij de Strategische ecologiesteun (STRES) gaat het om steun voor technologieén die omwille
van hun unieke, bedrijfsspecifieke karakter niet gestandaardiseerd kunnen worden. Deze
ecologie-investeringen moeten een innovatief karakter hebben en ze moeten de stand van de
techniek die in de sector van toepassing is, de Best Beschikbare Technologie (BBT) overtreffen.
Het minimumbedrag van de subsidiabele investering bedraagt momenteel drie miljoen euro.

|

GREEN: Besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van artikel 44 van het besluit van de
Vlaamse Regering van 16 november 2012 tot toekenning van steun aan ondernemingen voor
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strategische ecologie-investeringen in het Vlaamse Gewest, wat betreft de oproep voor de
thema'’s vergroening en verbetering energie-efficiéntie (2 december 2022)

GREEN is geént op de strategische ecologiesteun maar onderscheidt zich ervan door een
lagere investeringsdrempel en een versoepeling van de criteria in die zin dat er niet geéist
wordt dat de technologie waarin geinvesteerd wordt procesgeintegreerd en/of innovatief is.
De Vlaamse regering wil met dit steunmechanisme de toepassing van elektrificatie en
koolstofarme energie (elektriciteit en warmte) in bedrijven een stimulans geven.

Daarnaast kunnen projectvoorstellen of aanvragen voor ecologiesteun die niet voldoen aan de
voorwaarden zoals geformuleerd in bovenstaande besluiten, eventueel ‘ad hoc’ steun krijgen, waarbij
gewaakt wordt over het nakomen van de voorwaarden van de GBER. Projecten die op deze manier
het voorbije jaar werden goedgekeurd voor steun zijn onder andere grote projecten rond de opvang
en opslag van CO,, en enkele milieustudies.

Naast deze steunmechanismen kwamen er in het recente verleden ook subsidies voor waterbesparing
en onlangs voor walstroom-investeringen om tegemoet te komen aan accute noden.

De verscheidenheid aan steuninstrumenten voor ecologische investeringen, elk met hun variatie op
onder meer elementen als ‘in aanmerking komende bedrijven’, ‘voorwaarden voor steun,
‘steunbedrag’ zorgt ervoor dat gaandeweg een aanvraag voor ecologiesteun voor bedrijven steeds
minder transparant geworden is. Daarbovenop is er sinds juli 2023 een vernieuwde GBER van kracht
die meer kansen biedt aan de Vlaamse Regering om gerichte steun te verlenen voor
klimaatinvesteringen.

De aanleiding voor dit nieuw BVR-ecologiesteun is dan ook tweeledig:

1) Dit nieuw besluit vervangt de drie bestaande besluiten voor de Ecologiepremie+, Strategische
Ecologiesteun en GREEN. Op die manier uniformiseert het nieuwe besluit de bestaande
regelgeving voor ecologiesteun en worden onduidelijkheden tussen steunmaatregelen
weggewerkt. Hiermee wordt onder meer tegemoet gekomen aan aanbevelingen die werden
gedaan naar aanleiding van een studie over de ecologiesteun door Idea Consult in 2019 (zie
kader).

Eind 2019 werd een studie uitgevoerd over de ecologiesteun door IDEA Consult. De resultaten daarvan waren:

1. Ecologiepremie+

e Ecologiepremie+ maximaal toekennen op basis van prioritaire assen (vb. klimaat, CO.-reductie, watergebruik,
droogte, circulaire economie of energiegebruik), en hier eventueel ook een bepaald budget aan toekennen.

e De logica achter de limitatieve technologielijst (LTL) verder expliciteren: waarom staat een bepaalde
technologie op de lijst en waarom een andere niet (meer)? Hierover ook durven te communiceren, ook als
politieke en/of budgettaire beslissingen aan de basis hiervan liggen.

e Verder aanbrengen van reliéf in de LTL met betrekking tot bijdrage aan klimaatuitdagingen (COz-reductie,
water, ...).

e Aanpassingen maken aan de procedure voor opname op de LTL. De administratieve procedure wordt nu als
traag en moeilijk ervaren, zowel naar doorlooptijd als proces. De lijst ook regelmatiger updaten (4x per jaar).

2. Strategische Ecologiesteun

e De meeste ondernemingen vinden de voorwaarden en beslissingscriteria van STRES onvoldoende duidelijk. Er
is een duidelijker en transparanter evaluatiekader nodig dat rekening houdt met de EU-criteria én dat ook
inzetbaar is voor acquisitie om buitenlandse bedrijven aan te trekken of te behouden.

e Grondige screening van de procedure met het oog op het verkorten van de doorlooptijd van de
dossierbehandeling en de vermindering van de administratieve werklast voor de ondernemingen, alsook de
verduidelijking van de toetsingsprocedure van ecologie-investeringen door VITO (en hun rol als adviseur).

T T T

Pagina 6 van 14




e De doelstelling van STRES heeft meer duiding nodig. Is de steun bedoeld enkel omdat het de milieu-impact van
het productieproces reduceert of ook voor de productie van meer ecologische of duurzame producten?

e De focus komt dus best te liggen op innovatieve investeringen die bijdragen aan de klimaatdoelstelling. Hierbij
kan het innovatief karakter van de steun ook scherper gesteld worden, met name richting duurzaamheid van
producten, dus niet enkel het vergroenen van het proces, maar ook steun voor de productie van
milieuvriendelijke producten en materialen.

De studie is inmiddels vier jaar oud en heel wat van de aanbevelingen in de studie werden reeds in de praktijk
gebracht. Ecologiepremie+ werd ingedeeld volgens de thema’s koeling, warmte, verlichting, transport, water en
overige milieutechnologie. Een vlottere communicatie met de ondernemer is een continu proces waarop steeds
verder wordt ingezet.

Voor de Strategische Ecologiesteun werd een scorerooster opgesteld dat de transparantie van de beoordeling
moet verhogen. Ook de aanvraagprocedure bij STRES werd vereenvoudigd.

In verband met het laatste element van de aanbevelingen in de studie dient opgemerkt te worden dat het verlenen
van steun aan het op de markt brengen van groene producten niet als haalbaar wordt beschouwd wegens een
niet in te schatten impact op het budget. Ecologiesteun dient daarenboven meer en meer gefocust te worden op
de kern van het klimaatprobleem: de inzet van fossiele brandstoffen.

2) Dit nieuw besluit maakt optimaal gebruik van de nieuwe voorwaarden en mogelijkheden die
de groepsvrijstellingsverordening (GBER) die op 1 juli 2023 van kracht biedt.

C. INHOUDELUKE TOELICHTING BlJ HET ONTWERP VAN BESLUIT

1. In_het eerste deel van het besluit (Hoofdstuk 1, algemene bepalingen) worden bepalingen
opgenomen die generiek gelden voor de verschillende instrumenten:

Afdeling 2 (art. 5 t.e.m. 11): welke ondernemingen er in aanmerking komen voor steun

Afdeling 2 (art. 12 t.e.m. 15): welke investeringen er in aanmerking komen voor steun

Afdeling 3 (art. 16 t.e.m. 19): hoeveel het steunpercentage en de maximaal mogelijke steun bedraagt
Afdeling 4 t.e.m. 7 (art. 20 t.e.m. 28): procedure, uitbetaling, controle en terugvordering

In dit hoofdstuk wordt ook steunverlening aan milieustudies geintroduceerd als instrument om de
haalbaarheid van een STRES project te onderzoeken.

Milieustudies zijn immers een geschikt instrument ter voorbereiding van ecologie-investeringen. Ze
laten toe een aantal zaken te onderzoeken zodat nadien gericht geinvesteerd kan worden.
Milieustudies waren niet opgenomen in de bestaande besluiten maar werden vaak ‘ad hoc” toegepast
met een op maat geschreven besluit. Het steunen van studies is in lijn met artikel 49 van de nieuwe
GBER.

Hierna worden de aandachtspunten en wijzigingen tegenover de momenteel in voege zijnde besluiten

voor ecologiesteun (Ecologiepremie+, Strategische Ecologiesteun en GREEN) die in dit hoofdstuk zijn
opgenomen, opgesomd:

Uitbreiding van de doelgroep van ondernemingen die voor steun in aanmerking komen (art 5)

Hiermee wordt een maximale stroomlijning van de steunmaatregelen binnen de ecologiesteun, maar
ook binnen het portfolio van VLAIO, beoogd

De mogelijke rechtsvormen die in aanmerking komen voor de thematische subsidie-oproep GREEN
worden uitgebreid met die van vzw’s, op voorwaarde dat ze een commerciéle activiteit hebben. De
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NACE-code onderliggend aan de hoofdactiviteit van de onderneming dient in aanmerking te komen
voor ecologiesteun. De NACE-code van de GREEN oproep wordt opnieuw gebruikt.

Dit betekent dat de vzw een product of dienst aanbiedt op een comerciéle markt waardoor ze als
economische actor beschouwd kan worden voor deze thematische subsidie-oproep GREEN.

Toelaten van derdepartijfinanciering conform de mogelijkheden van de nieuwe GBER (art 7 en art. 13)

Een in de nieuwe GBER aangepaste formulering van punt 101 in de lijst van definities onder artikel 2
maakt het mogelijk om een bedrijf te steunen dat een klimaatvriendelijke investering uitvoert in een
ander bedrijf (derdepartijfinanciering). Het gaat over de volgende omschrijving:

‘milieubescherming: elke maatregel of activiteit die is gericht op beperking of preventie van
verontreiniging, negatieve milieueffecten of andere aantastingen van de natuurlijke omgeving
(met inbegrip van lucht, water en bodem), ecosystemen of natuurlijke hulpbronnen door
menselijk toedoen...

In de vorige editie van de GBER was er sprake van . door de eijgen activiteiten van een
begunstigde...”

De bepaling in artikel 7 van het voorliggende ontwerp-besluit vereist wel dat de steun in de vorm van
derdepartijfinanciering moet toegekend worden aan een onderneming in het Vlaamse Gewest. De
investering mag bij een andere onderneming gebeuren, zolang zij een vestiging heeft in het Vlaamse
Gewest (art. 13 van ontwerp-besluit).

Uitzondering voor steun aan administratieve overheden met dominerende invloed voor projecten rond
walstroom, warmtenetten en hernieuwbare energie-gemeenschappen (art. 9)

Omwille van het collectief karakter van deze technologieén, is het in de praktijk vaak zo dat een
havenbedrijf, een intercommunale of een andere overheid participeert in het project met middelen
die niet ter beschikking worden gesteld door een andere overheid.

Artikel 9 van het ontwerpbesluit bepaalt dat een administratieve overheid geen dominerende invloed
mag hebben in de onderneming die steun aanvraagt. Dit staat ook in de huidige regelgeving. Voor
projecten rond walstroom, warmtenetten en energiedelen wordt voorgesteld hierop een uitzondering
te maken, zoals voorgesteld in artikel 9, vermits dit immers vaak projecten zijn die te maken hebben
met uitbouw van of toevoegingen aan energie-infrastructuur die voor meerdere bedrijven
toegankelijk is.

Steunbare ecologie-investeringen/uitgaven (art. 16, 17 en 18)

Voorgesteld wordt om voor het bepalen van de steunbare investeringen binnen ecologie, zoveel
mogelijk uit te gaan van wat in de nieuwe GBER is opgenomen onder deel 7 ‘Steun voor
milieubescherming’. Het is de bedoeling om optimaal gebruik maken van de nieuwe GBER om
ecologie-investeringen te kunnen ondersteunen in Vlaanderen, zonder daarbij te interfereren met
andere bevoegdheden.

In het ontwerp-besluit is opgenomen dat de minister bevoegd voor de economie de concrete invulling
van de steunbare activiteiten uitmaakt overeenkomstig hoofdstuk 7 van de algemene
groepsvrijstellingsverordening. Het ontwerpbesluit is echter meer restrictief en in artikel 18 worden
niet-steunbare ecologie-uitgaven opgesomd.
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Mogelijkheden die interfereren met andere Vlaamse bevoegdheden worden niet opgenomen in het
ontwerpbesluit.

In bijlage 1 van deze nota, wordt gedetailleerde toelichting gegeven bij de verschillende artikels van
de GBER waarop de steun betrekking heeft.

Steunintensiteit en maximaal steunbedrag (art. 19, art. 31, art 34,35 en 36, art. 38)

Projecten waarbij enkele tientallen miljoenen euro worden geinvesteerd hebben door het schaaleffect
soms meer dan evenredige milieubaten. Door een verhoging van het steunplafond wordt het
stimulerend karakter van de steun beter gewaarborgd.

De steunintensiteit (in procent van de in aanmerking komende investeringen) en het steunbedrag
kunnen nooit de maximale waarden vermeld in de GBER overschrijden.

Naar analogie met de eerdere besluiten wordt de steunintensiteit bepaald op basis van de
verschillende graden van efficiéntie van technologie. Om differentiatie te maken tussen de
verschillende graden van efficiéntie van de diverse technologieén wordt er gewerkt met twee
ecoklassen (A en B). De bepaling van de klasse gebeurt door het berekenen van de kosteneffectiviteit
van de investering. Deze kosteneffectiviteit is een maat voor de verhouding tussen de milieubaten
van de investering en het investeringsbedrag. De milieubaten van de investering worden berekend
volgens een levenscyclusimpactanalyse. Op die manier is er een duidelijk incentive voor investeringen
die meer milieubaten realiseren per geinvesteerde euro.

De investeringsdrempels en subsidieplafonds voor de steuninstrumenten zijn de volgende:

Investeringsdrempel (euro)

Steunplafond (euro)

Ecologiepremie+ 0 1.000.000
Strategische Ecologiesteun 1.500.000 500.000
Thematische oproep 50.000 1.000.000
Milieustudie 50.000 1.000.000

Indien een project dat wordt ingediend onder een thematische oproep, ook componenten bevat die
op de LTL van de ecologiepremie+ staan, dan zal dit project de steunplafonds van beide
steuninstrumenten kunnen cumuleren. De administratieve behandeling van de steunaanvraag volgt
hierbij de procedures van de thematische oproep.

In theorie kan een onderneming om de drie jaar een bedrag van 2.500.000 euro ecologiesteun
ontvangen. Dit kan de som zijn van steun aan verschillende projecten die in deze periode worden
ingediend onder de drie verschillende steuninstrumenten, maar ook mogelijk is bijvoorbeeld de steun
voor een grote investering die op de LTL van Ecologiepremie+ staat maar ook voldoet aan de
voorwaarden van een thematische oproep.

De afdelingen 4 tot en met 7 van hoofstuk 1 van het ontwerp besluit-ecologie (artikels 20 t.e.m. 28)
behandelen de operationele uitwerking van de steuninstrumenten ecologie. Hier worden geen grote
wijzigingen vastgelegd vergeleken met de momenteel in voege zijnde besluiten.

2. In Hoofdstuk 2 (art. 29 t.e.m. 38) worden de specifieke bepalingen omschreven voor elk van de
steuninstumenten.
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Voor het steuninstrument Ecologiepremie+ zijn er geen wijzigingen ten overstaan van de huidige
manier van werken, behalve de in aanmerking komende doelgroep zoals hoger reeds beschreven.

Innovatieve technologieén die (nog) niet op de LTL van Ecologiepremie+ moeten vlotter en voor de
steunaanvrager transparanter kunnen worden beoordeeld. De steunaanvrager hoeft daarbij niet te
wachten om een project in te dienen tot de technologie in kwestie op de LTL is geplaatst.

Tevens moet de mogelijkheid voorzien worden om het budget beter te bewaken.

Grote projecten met een kosteneffectieve bijdrage aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen moeten een
grotere stimulans krijgen.

De Strategische Ecologiesteun wordt daarom gewijzigd door:

* meer thema'’s aan bod te laten komen (zie bijlage 1);

= verruiming van de doelgroep zoals hierboven beschreven en terugbrenging van de
investeringsdrempel voor projecten van 3.000.000 euro naar 1.500.000 euro. Hiermee
worden ook kleinere innovatieve projecten binnen specifieke thema’s (die voor steun in
aanmerking komen volgens de GBER) steunbaar zonder de noodzaak om de LTL aan te
moeten passen.

» Het criterium ‘strategisch” wordt gedefinieerd als uniek, innovatief, procesgeintegreerd of
een grote impact hebbend op de uitstoot van broeikasgassen in Viaanderen.

= Het steunplafond wordt op 500.000 euro gebracht. Projecten die voldoen aan de criteria
voor het ‘superstrategisch karakter’ zoals beschreven in het kader hieronder kunnen meer
steun krijgen (vermits het maximum steunpercentage wordt bepaald door de GBER). Deze
projecten worden individueel voorgelegd aan de Vlaamse Regering.

Afwegingskader voor het superstrategisch karakter van een ecologie-investering:

- het project heeft een belangrijke impact op de directe tewerkstelling bij de onderneming in het
Vlaamse Gewest.
- het project leidt tot een zeer hoge besparing op CO,-uitstoot. Dat is het geval als aan een van

de volgende voorwaarden is voldaan:

a) de efficiénte van het project scoort beter (lager) dan 500 euro per ton COz-equivalent
emissiereductie per jaar;

b) het project leidt in absolute cijfers tot een aanzienlijk lagere CO;-uitstoot;

- de toekenning van steun leidt tot een verhoogde slaagkans op Europese cofinanciering binnen
het project;

- het project bestaat uit de oprichting van een eerste vestiging van de onderneming in het
Vlaamse Gewest, de installatie van een proeffabriek of er is competitie met een of meer
buitenlandse vestigingen binnen de onderneming om het project buiten het Vlaamse Gewest te
realiseren. Voor de beoordeling van dit criterium kan het advies van het Vlaams Agentschap
voor Internationaal Ondernemen worden opgevraagd;

- het project levert een andere concrete meerwaarde (vb. delocalisatie vermijden) op voor de
Vlaamse economie.

Milieustudies die niet verplicht moeten worden uitgevoerd en handelen over een volgens de
bepalingen van de STRES-regelgeving steunbaar investeringsproject, komen in aanmerking voor steun.
De kosten voor deze studie dienen minimaal 50.000 euro te bedragen. Voorgesteld wordt om meer
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specifieke voorwaarden met betrekking tot formats, eindconclusies in termen van inschattingen
besparingspotentieel en dergelijke meer door de minister bevoegd voor economie te laten uitwerken.

Het toevoegen van steunverlening aan bedrijven via een thematische oproep moet het mogelijk maken
om vlotter te kunnen inspelen op zowel Vlaamse als Europese initiatieven. In de loop van de
voorgaande jaren kwamen middelen ter beschikking in het kader van de Blue Deal (waterbesparing),
van de circulaire economie (die via een oproep door OVAM werd opgenomen), vergroening van de
energiedragers (dit werd via de langlopende oproep GREEN door VLAIO opgenomen) en walstroom
(dit werd een apart BVR). Het voorgestelde BVR-Ecologie biedt de mogelijkheid om dergelijke
initiatieven op een uniforme manier te kunnen invullen binnen het kader van de GBER.

D. INSCHATTING VAN DE IMPACT OP HET BUDGET

Het verruimen van enerzijds de doelgroep en anderzijds de verlaging van de investeringsdrempel
voor Strategische Ecologiesteun vormen een aandachtspunt bij het bewaken van het budget.

Het budget voor ecologiesteun binnen het Fonds voor Innoveren en Ondernemen ( (Ecologiepremie+
en Strategische Ecologiesteun samen) verschilt van jaar tot jaar, en schommelde de afgelopen jaren
rond de 25 miljoen euro. Dit bedrag werd de voorbije jaren aangevuld zoals met specifieke middelen
voor waterbesparing, (Blue Deal), voor vergroening van energiedragers (GREEN) en voor carbon
capture / carbon storage (CCU/CCS).

Hieronder een tabel met de ecologiesteun die tijdens de voorbije jaren vanuit deze verschillende
deelbudgetten werd toegekend via Ecologiepremie+ en Strategische Ecologiesteun.

Goedgekeurd VAK
(euro)
2019 21.103.000
2020 19.938.000
2021 27.482.000
2022 26.785.000

Hieronder wordt beschreven hoe in de verschillende maatregelen erover gewaakt zal worden dat het
beschikbare budget niet wordt overschreden.

De middelen voor ecologiepremie+ worden bewaakt door een maandelijkse monitoring van het
aantal ingediende dossiers. Indien nodig kan via een aanpassing van de LTL (middels een ministrieel
besluit) worden ingegrepen teneinde een ontsporing van het budget tegen te gaan. In de kadertekst
hieronder wordt beschreven hoe deze manier van werken in de praktijk wordt opgenomen.

Strategische Ecologiesteun

In voorliggend ontwerpbesluit wordt strategische ecologiesteun als volgt toegekend :

- over projecten waarvoor het steunbedrag, bepaald op basis van de steunpercentages van de
GBER, kleiner is dan 500.000 euro wordt door de minister bevoegd voor economie beslist.

- Projecten waarvoor dit steunbedrag hoger of gelijk is aan 500.000 euro worden ter
goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse Regering. Deze projecten dienen te voldoen aan het
superstrategisch kader dat hierboven (C2) werd toegelicht.
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Indien het budget dreigt overschreden te worden kan er verder op verschillende manieren worden
ingegrepen. De steunpercentages kunnen aangepast worden en/of de steunplafonds verlaagd; dit is
mogelijk door een voorziene delegatie in het ontwerpbesluit aan de minister bevoegd voor het
economisch beleid.

Eventueel kunnen de opgelegde voorwaarden voor het toekennen van steun worden verstrengd en
kan aan de voorwaarde met betrekking tot het strategische belang een andere oriéntatie worden
gegeven.

Het voorliggend ontwerp-BVR werd dus zodoende opgesteld om de ecologie-steun te kunnen
toekennen ten allen tijde binnen het regulier budget. De instrumenten daartoe zijn:
- de mogelijkheid om de LTL van ecologiepremie+ aan te passen zowel wat betreft de steunbare
technologie, als de toegepaste steunpercentages,
- de mogelijkheid om de investeringsdrempel bij strategische ecologiesteun te verhogen en het
steunplafond te verlagen.

Art 40 in het BVR somt de delegaties op die meegedeeld worden aan de Vlaamse Regering. Hier zal
dan ook een becijferde budgettaire inschatting aan worden toegevoegd.

Thematische oproepen

De bedoeling van dit steuninstrument is om naar aanleiding van beleidskeuzes vlotter en flexibeler te
kunnen inzetten op bepaalde ecologische thema’s (water, warmte, koeling, walstroom, circulaire
economie...). Een thematische oproep zal steeds gebruik maken van het reguliere, beschikbare budget
voor ecologiesteun.

Gelet op deze grondige hervorming zal er via een Mededeling een rapportage met evaluatie aan de
Vlaamse Regering worden voorzien één jaar na de invoering van dit nieuw BVR. Hier zal ook
beschreven worden welke initiatieven zijn genomen om cumulatieve financiering te vermijden, zoals
in 3e lid aan artikel 12 van het nieuw BVR, zoals bijvoorbeeld uitwisseling van data met de andere
Vlaamse entiteiten.

Bijlage 1: Toelichting bij artikelen van GBER waarop de steunbare technologién binnen het BVR-
ecologie zijn gebaseerd.

3. BESTUURLIKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het gunstige advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 9 november 2023. De middelen
voor ecologiesteun worden door VLAIO bewaakt met behulp van een maandelijkse monitoring van
het aantal ingediende dossiers zodat kan geanticipeerd worden.

Het begrotingsakkoord werd bekomen op 1/12/2023.
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B. ESR-TOETS

Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid. Het gaat
immers om de verlenging van een bestaand systeem.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

- personeel: het ontwerp heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet;
- werkingsuitgaven: het ontwerp heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;

- investeringen en schuld: het ontwerp heeft geen investeringen als gevolg;

- ontvangsten: het ontwerp resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

Conclusie: het ontwerp heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het advies wordt ingewonnen van de Vlaamse Toezichtcommissie, de
gegevensbeschermingsautoriteit, de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Milieu- en
Natuurraad van Vlaanderen en de Raad van State.

De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, is belast met de uitvoering van dit ontwerp van
besluit en doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren en Ondernemen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering:
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1° hecht haar principiéle goedkeuring aan het voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot toekenning van steun aan ondernemingen voor ecologie-uitgaven;

2° gelast de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, het advies in te winnen van de Vlaamse
Toezichtcommissie, de gegevensbeschermingsautoriteit, de Sociaal- Economische Raad van
Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen;

3° gelast de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, om het advies in te winnen bij de
Raad van State binnen een termijn van 30 dagen (artikel 84, §1, eerste lid, 2° van de
gecoodrdineerde wetten op de Raad van State) voor zover de adviezen van de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad niets wezenlijk wijzigen aan
het ontwerp van besluit.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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