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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

BIS-NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: - Voorontwerp van decreet houdende wijziging van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de kentaken 
van de VREG in functie van de hervorming tot één 
overkoepelende Vlaamse nutsregulator 
- Tweede principiële goedkeuring met het oog op de
adviesvraag aan de afdeling Wetgeving van de Raad van
State

Samenvatting 

Naast mededingingsautoriteiten met algemene en ruime bevoegdheden over alle bedrijfstakken 
heen, zijn er de afgelopen jaren, zoals in de meeste andere Europese landen, voor specifieke 
sectoren sectorale regulatoren of reguleringsinstanties opgericht. Dergelijke sectorale 
regulatoren spelen een belangrijke rol in geliberaliseerde markten en/of nutssectoren zoals 
energie, water, telecom, transport.... Soms wordt er voor elke markt een afzonderlijke regulator 
voorzien, maar er zijn vaak ook regulatoren die meerdere markten combineren, vooral wanneer 
markten sterk verweven zijn. Ook omwille van coherentie en efficiëntie worden soms 
multisectorregulatoren opgericht. In het bijzonder werken veel personen en diensten 
versnipperd rond toezicht, regelgeving, reguleren… in verband met leidinggebonden activiteiten, 
zelfs als ze niet altijd de naam of functie van regulator hebben. Gezien deze activiteiten van al 
deze personen en diensten zeer gelijklopend zijn, en om als ‘regulator’ over voldoende kennis 
en slagkracht te beschikken ten opzichte van (grote) monopolisten, is een integratie gewenst. 
Om die redenen zal in uitvoering van het Vlaams Regeerakkoord één overkoepelende Vlaamse 
nutsregulator voor netgebonden infrastructuur opgericht worden. Aangezien de VREG 
momenteel een parlementaire instelling is, zal deze omvormingsoperatie worden geïnitieerd via 
een parlementair initiatief. Parallel met dat parlementair initiatief wordt via dit ontwerpdecreet 
een kerntakendebat gevoerd met betrekking tot een aantal niet-Europeesrechtelijke taken die 
de energieregulator thans uitvoert met betrekking tot groenestroomcertificaten, 
warmtekrachtcertificaten, garanties van oorsprong en de opmaak van sociale statistieken.  

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving 
BELEIDSVELD: Energie & Omgeving 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 
 
Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2023/114 werd op 28 maart 2023 bekomen. 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 7 april 2023 verkregen.  
Het begrotingsakkoord werd op 25 mei 2023 verkregen. 
 

C. EERSTE PRINCIPIËLE GOEDKEURING 
 
De Vlaamse Regering hechtte in vergadering van 14 juli 2023 haar eerste principiële goedkeuring1 
aan het ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat 
betreft de kerntaken van de VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse 
nutsregulator, en gelastte de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, om hierover het advies 
van de VREG, de SERV en de MINA-raad in te winnen. 
 
 

2. BESPREKING VAN DE INGEWONNEN ADVIEZEN 
 

A. ADVIES VAN DE VREG 
 
De VREG verstrekte zijn advies over het ontwerpdecreet op 31 augustus 2023. In haar advies 
maakte de VREG de hierna volgende opmerkingen: 
 

• De VREG staat positief ten opzichte van de overdracht van de VREG naar het VEKA van 
de taak om groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten toe te kennen. De VREG 
merkt op dat ook de uitvoeringsbepalingen in het Energiebesluit van 19 november 2010 
daartoe nog aangepast moeten worden (o.a. art. 6.1.14 en 6.2.11 van het Energiebesluit van 
19 november 2010).  

 
De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerkingen. De Vlaamse Regering is zich ook 
terdege bewust van het feit dat ook het Energiebesluit van 19 november 2010 zal moeten 
worden aangepast, maar daarvoor moet wel eerst de decretale rechtsgrond zijn 
aangepast. De nodige bepalingen (zowel decreet als ontwerpbesluit) zullen dan ook via de 
aan de Vlaamse Regering verstrekte delegatie als één pakket in werking treden. 

 
• De VREG merkt op dat een goede uitoefening van de taken met betrekking tot van de rol 

van productiecoördinator inzake garanties van oorsprong en het lidmaatschap van de 
Association of Issuing Bodies (AIB) een aanzienlijke personeelsinzet en kost vergt en zal 
vergen. De VREG zette tot nu toe ongeveer 0,5 VTE in op deze taken, maar deze taken 
zullen de komende jaren wellicht meer capaciteit vergen gezien de verwachte 
ontwikkelingen rond garanties van oorsprong voor groen gas, groene waterstof… De 
kosten van het lidmaatschap van AIB bedragen momenteel ongeveer 50.000 euro per jaar. 
Dit omvat ook de kost voor de koppeling van de centrale databank aan de Hub van AIB 
voor de in- en uitvoer van garanties van oorsprong van en naar andere Europese landen. 
De VREG meent dat aangezien de medewerker die de rol van productiecoördinator bij de 
VREG invulde recent de VREG heeft verlaten, het aangewezen is dat het VEKA deze rol ook 
zo snel als mogelijk concreet overneemt.  

 
Het VEKA zal vanaf 2024 met betrekking tot die zaken starten met het creëren van interne 
kennisopbouw met het oog op verdere beleidsvoorbereiding aangaande garanties van 
oorsprong, maar de taken zullen pas op een later moment worden overgedragen en die 
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overdracht is ook gekoppeld aan softwarematige elementen (zie infra). Het is echter aan 
de VREG om al haar huidige taken, inclusief het beheer van de certificatendatabank, tot 
en met de formele overdracht correct en kwaliteitsvol te blijven verzorgen.  

 
• De VREG vindt de overdracht van de centrale databank met betrekking tot 

groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van oorsprong geen 
goed idee en meent dat zij hierdoor haar taken op het vlak van de quotumverplichting, 
de certificatenmarkt en de groenrapportering niet langer zou kunnen uitvoeren. 

 
Het standpunt van de VREG aangaande het beheer van de centrale databank moet worden 
ontkracht en sterk genuanceerd. Het ontwerpdecreet bepaalt letterlijk dat de VREG voor 
de uitvoering van haar taken lees- en schrijfrecht heeft in de centrale databank. Het 
ontwerpdecreet zorgt er zodoende immers voor dat de VREG nog steeds toegang heeft 
tot die databank zodat zij nog steeds in staat zal zijn om haar taken aangaande de 
handhaving van de quotumverplichting en de controle op de certificatenmarkt,... op te 
nemen. 

 
• Het is volgens de VREG niet wenselijk dat de VREG afhankelijk wordt van het VEKA 

aangaande het beheer van de databank en de aanlevering van de data hieruit aan de 
VREG voor de uitvoering van zijn taken. Het schrijfrecht doet volgens de VREG het risico 
ontstaan op aansprakelijkheidsdiscussies, waarbij het VEKA verantwoordelijk is voor het 
beheer van de databank, terwijl VREG aan die databank wijzigingen kan aanbrengen via 
zijn schrijfrecht.  

 
Vandaag laat VREG de omgekeerde situatie toe waarbij het VEKA zich juist in de door de 
VREG beschreven situatie bevindt. Het feit is echter dat als de toekenning van 
groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van oorsprong formeel 
verhuist van de VREG naar het VEKA, het daaraan gekoppelde beheer van die databank 
evenzeer moet mee verhuizen. Het beheer dient logischerwijs immers te liggen bij de 
entiteit die zowel de administratieve voorbereiding doet van certificatendossiers (thans 
reeds het VEKA) als naar de toekomst toe ook verantwoordelijk wordt voor het 
daadwerkelijk toekennen van de certificaten en de garanties van oorsprong. 

 
• In artikel 6 van het Ontwerpdecreet wordt volgens de VREG wellicht verkeerdelijk aan 

artikel 7.1/1.4 in plaats van aan artikel 7.1/1.5 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
toegevoegd dat de inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de retributies 
rechtstreeks worden toegewezen aan het Energiefonds. 

 
Dit zal worden aangepast. 
 

• De VREG meent dat de retributie uit artikel 7.1/1.5 belangrijk is voor de VREG. In het VREG 
Ondernemingsplan/Begroting 2023 (p. 21) is ingeschat dat de VREG in 2023 750.000 euro 
inkomsten zal ontvangen uit deze retributie voor het verhandelen van garanties van 
oorsprong voor groene stroom. Deze eigen inkomsten worden gebruikt door de VREG om 
zijn taken inzake groenestroomcertificaten, warmtekrachtcertificaten en garanties van 
oorsprong te financieren. De VREG meent dan ook dat die wijziging enkel in werking 
wordt gesteld op het moment dat ook de taak en dus ook de kosten voor het beheer van 
de certificatendatabank overgedragen worden aan het VEKA. 
 
Het is evident dat de entiteit die verantwoordelijk is voor de registratie van een aankoop, 
import, export, inlevering en vernietiging van een garantie van oorsprong, ook de entiteit 
is die bevoegd is voor de heffing. Het moment van de inwerkingtreding van deze wijziging 
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met betrekking tot de retributie is dan ook onlosmakelijk verbonden aan het moment van 
de overdracht van de bevoegdheid aangaande de garanties van oorsprong van de 
regulator aan het VEKA. 
 

• De VREG ziet niet in welke efficiëntiewinst geboekt kan worden door de taak met 
betrekking tot de sociale statistieken over te dragen naar het VEKA. 
 
Artikel 5.7.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 bepaalt dat de leveranciers en de 
netbeheerders jaarlijks voor 31 maart een hele reeks sociale statistieken aanleveren aan de 
VREG. De VREG stelt die gegevens jaarlijks voor 31 mei ter beschikking van de Vlaamse 
minister, bevoegd voor de energie. Die minister kan de lijst met opgevraagde gegevens 
verder aanvullen en uitbreiden. De VREG verwerkt de ruwe data tot hanteerbare en 
publiceerbare tabellen, die als bijlage worden gevoegd bij het sociaal rapport dat elk jaar 
in juni wordt gepubliceerd. 

 
Het VEKA gebruikt de sociale statistieken in functie van de monitoring en evaluatie van 
de beleidsmaatregelen en van de sociale openbaredienstverplichtingen, alsook in het kader 
van beleidsvoorbereiding en als proxy meting voor (de evolutie van) energiearmoede. 
Frequente aanpassingen van de sociale statistieken gebeuren dan ook eerder onder impuls 
van het VEKA met het oog op beleidsdoelen en/of gelinkt aan wijzigingen in de bestaande 
energieregelgeving dan op initiatief van de VREG. De inhoudelijke rol van de regulator in 
het kader van het bestrijden van energiearmoede is dan ook beperkt te noemen. 

 
Het beheer van de sociale statistieken zou het VEKA ondersteunen bij haar nieuwe taak 
in verband met de coördinatie van de opmaak van het Sociaal Klimaatplan dat de 
besteding zal vastleggen van de middelen van het Sociaal Klimaatfonds die aan het 
Vlaamse Gewest zullen worden toegewezen. Het Sociaal Klimaatfonds wordt door de EU 
opgericht om ongewenste sociale effecten van de invoering van een nieuw ETS-systeem 
voor gebouwen en wegtransport te temperen. De opdrachten en werking van het Sociaal 
Klimaatfonds worden geregeld via een aparte verordening die op 18 april 2023 werd 
aangenomen. De financiering van het Sociaal Klimaatfonds is geregeld in de ETS-
richtlijn. Het Sociaal Klimaatfonds zal middelen ter beschikking stellen voor de periode 
2026-2032. Om de middelen uit het Sociaal Klimaatfonds effectief te krijgen, moeten 
lidstaten een Sociaal Klimaatplan opstellen. Deze plannen moeten volledig coherent zijn 
met de nationale energie- en klimaatplannen. Het eerste Sociaal Klimaatplan zou moeten 
worden ingediend tegen 30 juni 2025. De scope van het Sociaal Klimaatplan wordt 
gedetailleerd in de verordening vastgelegd. Het plan moet gericht zijn op de aanpak van 
energiearmoede, zowel via tijdelijke inkomenssteun als ondersteuning voor investeringen 
om de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te reduceren. De Commissie zal de 
plannen beoordelen op relevantie, effectiviteit, efficiëntie en coherentie. Binnen zes 
maanden na de indiening van het plan, communiceert de Commissie een besluit. Dat 
besluit bevat ook de financiële toewijzing van de middelen die in schijven worden 
uitbetaald nadat de lidstaat alle relevante mijlpalen en streefdoelen die met betrekking 
tot de uitvoering van het Sociaal Klimaatplan zijn geïdentificeerd, op voldoende wijze 
heeft verwezenlijkt. Binnen de Nationale Klimaatcommissie is er een werkgroep opgericht 
om de implementatie binnen België van het Sociaal Klimaatfonds voor te bereiden. Het 
VEKA vertegenwoordigt het Vlaamse Gewest in deze werkgroep. Voor de opmaak en 
monitoring van dit Sociaal Klimaatplan zal het VEKA beroep moeten kunnen doen op alle 
beschikbare sociale statistieken. 

 
Een overdracht van de taken aangaande sociale statistieken van de regulator aan het VEKA 
heeft dan ook de volgende voordelen: 
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- door het verwerken van de data krijgt het VEKA nog meer voeling met de statistieken, 
waardoor ze intensiever kunnen worden gebruikt en gerichter kunnen worden 
geoptimaliseerd; 

- door het zelf beheren van de databank kunnen wellicht meer analyses worden 
gemaakt, die de beleidsvoorbereiding en -evaluatie kunnen optimaliseren; 

- een ontsluiting van de data via het VEKA vervolledigt de energiekaart; 
- voor de burger en voor maatschappelijke belanghebbenden lijkt het interessanter de 

cijfers en het beleid dat ermee wordt gemeten op één plaats te kunnen consulteren; 
- aangezien het VEKA coördinator is van het Energiearmoedeplan lijkt het logisch dat 

ook het beheer van de data bij dezelfde actor zit, te meer daar het VEKA ook belast 
wordt met de coördinatie van de opmaak van het Sociaal Klimaatplan dat de besteding 
zal vastleggen van de middelen van het Sociaal Klimaatfonds die aan het Vlaamse 
Gewest zijn toegewezen. 

 
Ook wat de sociale statistieken betreffen is het uiteraard de bedoeling de continuïteit te 
bewaren. In een eerste fase zal dit een inspanning qua kennis- en capaciteitsopbouw voor 
het VEKA vereisen. Er wordt dan ook voorgesteld om naar de toekomst toe het 
Energiebesluit van 19 november 2010 stapsgewijs te wijzigen in de zin dat de opmaak van 
de sociale statistieken voor het eerste jaar (uiterlijk 31 mei N) als overgangsmaatregel nog 
een gezamenlijk project van VREG/Vlaamse Nutsregulator en het VEKA wordt, en dat vanaf 
de sociale statistieken voor het tweede jaar (uiterlijk 31 mei N+1) dit enkel een taak van 
het VEKA wordt. 
 
Tot slot: het is niet aan de Vlaamse Regering om te bepalen welke informatie de VREG zelf 
wil opvragen in het kader van de regulering van de leveranciers. Het Energiedecreet van 8 
mei 2009 geeft de VREG op dit punt een grote vrijheid. Zij kan, los van de sociale 
statistieken, steeds de nodige informatie opvragen om de financiële toestand van de 
leveranciers in kwestie op te volgen. Uit haar eigen advies blijkt dat zij dit trouwens reeds 
actief doet. 

 
• De VREG leverde ook nog een aantal suggesties tot tekstverbeteringen van de tekst van 

het ontwerpdecreet. Met die suggesties wordt rekening gehouden en waar nuttig werden 
die dan ook overgenomen in de tekst van het ontwerpdecreet. Op de tekstsuggesties die 
evenwel ingaan tegen de door dit ontwerpdecreet vooropgestelde overdrachten van taken 
wordt daarentegen niet ingegaan. 

 
De VREG suggereert ook om via een nieuw artikel 2 in artikel 3.1.4. van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009 in punt 7° van paragraaf 2 het woord “toekenning” te vervangen door het 
woord “registratie”. Aangezien dit een bepaling is die betrekking heeft op de governance 
van de VREG en dat het voorwerp uitmaakt van een apart parlementair initiatief, wordt 
voorgesteld dit niet mee te nemen en om voor de wijziging van titel III, hoofdstuk I door 
te verwijzen naar dat initiatief. Het is echter niet de bedoeling dat de VREG naar de 
toekomst verantwoordelijk blijft voor de registratie (zie supra) zodat met de concreet 
voorgestelde inhoudelijke wijziging überhaupt niet kan worden ingestemd. 

 
 

B. GEZAMENLIJK ADVIES VAN DE SERV EN MINA-RAAD 
 
De SERV en de MINA-raad gaven op 2 oktober 2023 hun gezamenlijk advies. Het advies heeft 
betrekking op zowel het ontwerpdecreet dat de Vlaamse Regering met betrekking tot de 
kerntaken van de VREG en het VEKA in juli 2023 een eerste keer principieel goedkeurde (zie supra) 
en waar de VREG dus zeker niet de enige belanghebbende partij is, als op het Voorstel van decreet 



Pagina 6 van 9 
 

van Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, Willem-Frederik Schiltz, Wilfried Vandaele, Tinne 
Rombouts en Inez De Coninck over de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator (zie Parl. 
St. Vlaams Parlement 2022-2023, 1797/1) dat een hangend parlementair initiatief betreft. 
 
Bij de totstandkoming van het gezamenlijk advies werden de algemeen directeur en de directeur 
juridische zaken van de VREG in de hoedanigheid van experts rechtstreeks door de Raden 
betrokken. Het valt dan ook te betreuren dat de Raden enkel één belanghebbende partij in het 
proces hebben betrokken en dat andere rechtstreeks belanghebbenden - zoals bijvoorbeeld de 
VMM (waar de huidige Waterregulator deel van uitmaakt), het VEKA (dat taken van de VREG zal 
overnemen en mee het voorwerp uitmaakt van dit ontwerpdecreet), en Aquafin - niet werden 
gehoord of betrokken.  
 
Deze bespreking van het advies van de SERV en MINA-raad beperkt zich tot louter die aspecten 
die betrekking hebben op het thans voorliggende ontwerpdecreet. Op opmerkingen die betrekking 
hebben op het voorstel van decreet wordt om evidente redenen niet ingegaan. Voor een repliek 
op gelijklopende opmerkingen als uit het advies van de VREG kan ook worden verwezen naar de 
hogervermelde bespreking bij dat advies. 
 
De SERV en MINA-raad stellen met betrekking tot het ontwerpdecreet het volgende: 
 

• De voorziene taakverschuiving omtrent het beheer van certificatendatabanken en sociale 
statistieken van VREG naar VEKA staat volgens de Raden haaks op de vraag naar betere 
samenwerking rond data. 

 
Met die zienswijze kan niet akkoord worden gegaan. Zoals hoger vermeld is het beheer 
van de certificatendatabank onlosmakelijk gekoppeld aan het zwaartepunt met betrekking 
tot gebruik. Het beheer dient logischerwijs te liggen bij de entiteit die zowel de 
administratieve voorbereiding doet van certificatendossiers (thans reeds het VEKA) en die 
naar de toekomst toe ook verantwoordelijk wordt voor het daadwerkelijk toekennen van 
de certificaten en de garanties van oorsprong. De VREG wordt door de overdracht van die 
taken zodoende voornamelijk een gebruiker en niet langer een beheerder. Het heeft dan 
ook geen zin om de beheerstaak bij de VREG te laten. De opmerkingen a contrario van de 
VREG worden overigens ondervangen door het toekennen van een decretaal lees- en 
schrijfrecht in de certificatendatabank. Door de toekenning van dat lees- en schrijfrecht 
heeft de regulator volledige toegang tot alle gegevens uit de databank zodat er geen 
sprake kan zijn van een mindere samenwerking rond data.  

 
Wat de sociale statistieken betreffen – die overigens niet het voorwerp uitmaken van dit 
ontwerpdecreet – kan worden verwezen naar het antwoord bij de opmerkingen van de 
VREG daaromtrent. 

 
• De Raden vragen om werk te maken van verrijkte databanken, zodat de regulator en het 

VEKA toegang hebben tot dezelfde data en die data voor hun eigen taken verder kunnen 
verrijken. Die manier van werken verzekert volgens de Raden de interoperabiliteit van 
data en beperkt de lasten voor de sector in de toelevering van data. Meer algemeen wezen 
de Raden al eerder op de nood aan een beter energiedatabeheer en meer actieve deling 
van deze data. De data zijn niet alleen nodig voor de regulator of het VEKA, maar ook 
voor gemeenten voor de vormgeving van hun lokaal energie- en klimaatbeleid of in de 
opmaak van Vlaamse statistieken. Open data blijven volgens de Raden nog onderbenut. 

 
De Raden lijken op dit punt de draagwijdte van de certificatendatabank te overschatten. 
De gegevens rond energiedatabeheer zijn immers nergens te vinden in de 
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certificatendatabank, maar maken het voorwerp uit van enerzijds de inventaris van het 
energiegebruik van overheidsgebouwen2 (art. 12.3.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009) 
en anderzijds de databank voor energiegebruik en energieproductie (art. 12.5.1 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009). Deze databanken worden beheerd door het VEKA.  
 
Ook onderneemt de Vlaamse Regering reeds via het decreet van 10 november 2023 tot 
wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft netbeheer, energie-efficiëntie 
en milieuvriendelijke energieproductie, dat op 8 november 2023 werd besproken en 
aangenomen in de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement, een reeks maatregelen 
ten einde juist dergelijke “open data” te creëren. Elke publieke organisatie zal immers 
verplicht de energieverbruiks- en productiegegevens en, waar beschikbaar, de fysische 
kenmerken van de installaties en gebouwen, van de gebouwen waarvan ze gebruiker is 
via een platform publiek beschikbaar stellen als open data die door iedereen vrij gebruikt, 
hergebruikt en gedeeld kunnen worden. 

 
Tot slot zal het Vlaamse Gewest naar de toekomst toe ook artikel 6, lid 5 van richtlijn (EU) 
2023/1791 moeten omzetten. Hiertoe zijn door de Vlaamse Regering reeds de eerste 
procedurele stappen ter omzetting in regelgeving genomen (zie supra voetnoot 2). 

 
• Indien de betreffende taken toch zouden overgaan van de regulator naar het VEKA, dan 

moeten er volgens de Raden voldoende flankerende maatregelen genomen worden om de 
overdracht van databanken en de organisatie van de gegevensdeling tussen de regulator 
en Vlaamse overheidsdiensten te regelen, zoals opleidingen, kennisuitwisseling, technische 
ondersteuning en overgangsmaatregelen. 

 
Dit kan worden beaamd en is overigens expliciet in de nota bij de eerste principiële 
goedkeuring en in de memorie van toelichting reeds vermeld als een noodzakelijke 
flankerende maatregel voor het realiseren van de overdracht. Het kan immers niet de 
bedoeling zijn dat die taken en/of een gebrekkig werkende databank zomaar in de schoot 
van het VEKA worden “gedumpt”. Er mag in dit kader dan ook geen sprake zijn dat de 
markt wordt geconfronteerd met een tijdelijke niet beschikbaarheid van over te dragen 
databanken en handelsplatformen. 

 
 

3. WIJZIGINGEN AAN HET ONTWERPDECREET 
 
Aan het ontwerpdecreet werd de hierna volgende wijziging aangebracht: 

• Artikel 6, 3° wordt geschrapt en verhuist naar artikel 7. Zoals de VREG terecht opmerkte 
werd in artikel 6 van het Ontwerpdecreet verkeerdelijk aan artikel 7.1/1.4 in plaats van aan 
artikel 7.1/1.5 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 toegevoegd dat de inkomsten die 
voortvloeien uit de opbrengst van de retributies rechtstreeks worden toegewezen aan het 
Energiefonds. Dit wordt thans gerectificeerd. 
Aan artikel 14 wordt als verduidelijking toegevoegd dat het VEKA van rechtswege in de 
rechten en verplichtingen van de VREG treedt die betrekking hebben op de overgedragen 
opdrachten, taken en bevoegdheden, met uitzondering van de rechten en verplichtingen 
die voortvloeien uit de hangende procedures en toekomstige gerechtelijke procedures met 

 
2 Via het ontwerpdecreet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen 
inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de uitbreiding van het EU-ETS tot scheepvaart, het invoeren 
van een apart EU-ETS2, netbeheer en energie-efficiëntie dat op 27 oktober 2023 door de Vlaamse Regering een eerste keer principieel 
werd goedgekeurd en dat o.a. voorziet in een omzetting van artikel 6, lid 5 van richtlijn (EU) 2023/1791, wordt het personele en materiële 
toepassingsgebied van die databank/inventaris grondig uitgebreid. 



Pagina 8 van 9 
 

betrekking tot die opdrachten, taken en bevoegdheden die voor de inwerkingtreding van 
de artikelen 2, 3, 5, 6, en 7 van dit decreet bij de VREG plaatsvonden. 

 

4. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 
 
Er werden aan het ontwerp van decreet geen wijzigingen aangebracht die een budgettaire impact 
hebben op de Vlaamse overheid. 
 

B. ESR-TOETS 
 
Er werden aan het ontwerp van decreet geen wijzigingen aangebracht die een impact hebben op 
de ESR. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 
 
Er werden aan het ontwerp van decreet geen wijzigingen aan gebracht die een impact hebben op 
de lopende processen en activiteiten van de Vlaamse overheid.  
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 
 
Er werden aan het ontwerp van decreet geen wijzigingen aangebracht die een impact hebben op 
de lokale en provinciale besturen. 
 
 

5. VERDER TRAJECT 
 
Na de tweede principiële goedkeuring zal het ontwerpdecreet voor advies aan de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State worden voorgelegd. Na de definitieve goedkeuring ervan volgt 
de parlementaire behandeling in het Vlaams Parlement. 
 
 

6. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 

De Vlaamse Regering beslist: 
1. haar tweede principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van 

decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
kerntaken van de VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse 
nutsregulator en de bijhorende memorie van toelichting, zoals gevoegd als bijlage 1 en 2; 

2. de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, te gelasten over voornoemd ontwerp van 
decreet het advies in te winnen van de afdeling Wetgeving van de Raad van State, met 
het verzoek hun advies te verstrekken binnen een termijn van dertig dagen. 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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Bijlagen:  

1. Voorontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de kerntaken 
van de VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse nutsregulator; 

2. Memorie van toelichting; 
3. Het advies van de VREG d.d. 31 augustus 2023; 
4. Het gezamenlijk advies van de SERV en MINA-raad d.d. 2 oktober 2023. 
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