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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

BIS-NOTA AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

Betreft:  Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling 
vanuit een provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het 
begrotingsjaar 2023 in het kader van de besteding van de middelen uit het 
Vlaams Klimaatfonds 

Samenvatting: Door het ontbreken van een samenwerkingsakkoord tussen de gewesten 
en de federale staat worden er sinds 2021 geen middelen meer doorgestort naar het VKF. 
In september 2022 werd er een politiek akkoord bereikt over de verdeling van de 
veilinginkomsten in de context van het EU ETS voor de periode 2021-2022, dat werd 
omgezet in een Belgisch Samenwerkingsakkoord dat tot op heden nog niet door alle 
betrokken entiteiten parlementair is goedgekeurd. In afwachting daarvan kunnen de 
veilinginkomsten uit de periode sinds begin 2021 nog niet naar het VKF worden 
doorgestort. Door een gebrek aan kasmiddelen wordt de cofinanciering van de 
maatregelen onder de zesde en zevende VKF-bestedingsronde voorzien vanuit een 
Klimaatprovisie, die geprefinancierd wordt vanuit de algemene middelen 
(begrotingsartikel QE0-1QHE2IB-PR).  
Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds goedgekeurd werden 
door de VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending 
van de middelen.  

Het voorliggende BVR zorgt voor de herverdeling van 43.649.434 euro VAK voor: 
- 2.897.556 euro voor de maatregel ‘Uitrol van publieke laadinfrastructuur voor

elektrische voertuigen op privaat domein’;
- 10.964.795 euro voor de maatregel ‘Warmtepomppremies’;
- 79.291 euro voor de maatregel ‘Ontwikkelen van een erfgoedenergie-advies voor de

eigenaren van een beschermd pand’;
- 21.750.000 euro voor de maatregel ‘Het LEKP verderzetten en versterken’;
- 883.872 euro voor de maatregel ‘Rethink Energy 4 Food (RE4F)’;
- 15.093 euro voor de maatregel ‘Metheen+’;
- 12.857 euro voor de maatregel ‘BOOST+’;
- 140.400 euro voor de maatregel ‘Methaanreductie door begrazing bij melkvee’;
- 581.959 euro voor de maatregel ‘Energiezuinig maken van culturele infrastructuur

(investeringssubsidies)’;

VR 2023 2311 DOC.1584/1BIS
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- 290.611 euro voor de maatregel ‘Energiezuinig maken van jeugdinfrastructuur 
(investeringssubsidies)’;  

- 6.000.000 voor de maatregel ‘Investeringen in energiebesparende maatregelen specifiek bij 
zwembaden’. 

- 33.000 euro voor de maatregel ‘Klimaatmaatregelen VIPA’. 
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Provisie. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 29/09/2023 verkregen.   
 
Het begrotingsakkoord werd op 20 november 2023 verkregen. 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

a) Herverdeling van middelen uit de Klimaatprovisie 
 
De middelen in het Vlaams Klimaatfonds (VKF) worden onder meer gebruikt voor de cofinanciering 
van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen. De maatregelen die hiervoor in 
aanmerking komen worden in eerste instantie meegedeeld aan de VR (de zogenaamde VFK-
bestedingsrondes), en vervolgens maatregel per maatregel geconcretiseerd en goedgekeurd door de 
VR. De 6de VKF-bestedingsronde werd aan de VR meegedeeld op 17/12/2021 (VR 2021 1712 
DOC.0459/1BIS) en op 25/02/2022 (VR 2022 2502 MED.0073/1BIS). De 7de VKF-bestedingsronde werd 
aan de VR meegedeeld op 05/05/2023 (VR 2023 0505 MED.0153/1). 
 
Het VKF wordt gevoed met de veilingopbrengsten uit het EU ETS die naar Vlaanderen vloeien. De 
verdeling van de veilingopbrengsten maakt deel uit van een bredere intra-Belgische 
verdelingsoefening van de energie- en klimaatdoelstellingen van België in de periode 2021-2030. Door 
het ontbreken van een samenwerkingsakkoord tussen de gewesten en de federale staat voor de 
periode 2021-2022 worden er sinds 2021 geen middelen meer doorgestort naar het VKF. Een politiek 
akkoord werd echter bereikt op 14/09/2022, waarbij een verdeelsleutel werd afgesproken voor de 
periode 2021-2022 die inhoudt dat het Vlaamse aandeel in de veilinginkomsten behouden wordt op 
52,76%. Dit is gelijk aan de voorgaande periode en is ook het cijfer dat werd gebruikt bij de inschatting 
van de Vlaamse veilinginkomsten in het kader van BO2023 en BA2023. Dit politieke akkoord dient 
geformaliseerd te worden door een Belgische Samenwerkingsakkoord, dat aan de parlementen moet 
worden voorgelegd. Zolang het samenwerkingsakkoord niet door alle betrokken entiteiten 
parlementair is goedgekeurd, kunnen de veilinginkomsten uit de periode 2021-2022 nog niet naar het 
VKF worden doorgestort. Op 14 juli 2023 gaf de Vlaamse regering haar goedkeuring aan het nieuwe 
ontwerp-samenwerkingsakkoord. Door een gebrek aan kasmiddelen, en in afwachting van het 
doorstorten van de middelen vanuit de federale rekening, wordt de cofinanciering van de 
maatregelen onder de 6de en 7de VKF-bestedingsronde voorzien vanuit een Klimaatprovisie, die 
geprefinancierd wordt vanuit de algemene middelen (begrotingsartikel QE0-1QHE2IB-PR).  
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De herverdelingen voor de klimaatmaatregelen kunnen gebeuren te samen met het regeringsdossier, 
gecoördineerd in het najaar door het VEKA of bij begrotingsaanpassing. Daar de middelen niet 
decentraal zullen worden geruiterd, zal enkel herverdeeld worden wat kan worden aangerekend in 
2023. Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds werden goedgekeurd door de 
VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending van de middelen. 
 
In 2022-2023 vonden reeds de volgende drie herverdelingen plaats:  

- Besluit van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022 tot herverdeling vanuit een provisioneel 
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0807 DOC.0762/2): 4.028 
keuro VAK en 2.619 keuro VEK; 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 2 december 2022 tot herverdeling vanuit een 
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader 
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0212 DOC.1296/2): 
30.550 keuro VAK en 11 keuro VEK; 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot herverdeling vanuit een provisioneel 
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2023 0707 DOC.0859/1TER): 24.782 
keuro VAK en 23.420 keuro VEK; 
 

Dit maakt dat er op de basisallocatie 1QH403 van begrotingsartikel QE0-1QHE2IB-PR, zijnde de 
Klimaatprovisie, op dit moment (18/09/2023) 248.356 keuro VAK en 95.124 keuro VEK beschikbaar is 
in Orafin. 
 
Het voorliggend BVR zorgt voor de herverdeling van 43.649.434 euro VAK en 18.947.034 euro VEK voor 
de volgende maatregelen onder de zesde en zevende VKF-bestedingsronde: 

- 2.897.556 euro VAK voor de maatregel ‘Uitrol van publieke laadinfrastructuur voor elektrische 
voertuigen op privaat domein’, door de VR goedgekeurd op 17/11/2023 (VR 2023 1117 
DOC.1534/1) met een budget van 2.897.556 euro. Indicatieve besteding van VEK: 35% in 2024, 
65% in 2025. 

- 607.000 euro VEK voor de maatregel ‘Uitbreiding van het Relance-programma: energetische 
renovaties bij de publieke sector’, door de VR goedgekeurd op 10/11/2022 (VR 2022 1011 VV 
DOC.0124/1). Dit VEK heeft betrekking op de 4.000.000 euro VAK die reeds in 2022 werd 
herverdeeld (VR 2022 0212 1296/2). De rest van het VEK wordt gespreid over 2024-2026. 

- 10.964.795 euro VAK en VEK voor de maatregel ‘Warmtepomppremies’, door de VR goedgekeurd 
op 06/10/2023 (VR 2023 0610 DOC.1281/1) met een budget van 10.964.795 euro. 

- 79.291 euro VAK en 68.000 euro VEK voor de maatregel ‘Ontwikkelen van een erfgoedenergie-
advies voor de eigenaren van een beschermd pand’, door de VR goedgekeurd op 20/10/2023 
(VR 2023 2010 DOC.1374/1) met een budget van 79.291 euro. Het resterende VEK zal wellicht in 
2024 worden opgevraagd. 

- 21.750.000 euro VAK en 7.250.000 euro VEK voor de maatregel ‘Het LEKP verderzetten en 
versterken’, door de VR goedgekeurd op 01/07/2022 (VR 2022 DOC.0734/1BIS) en 07/07/2023 
(VR 2023 0707 DOC.0849/1BIS) met een budget van 21.750.000 euro. De herverdeling van de 
resterende 14.000.000 euro VEK gebeurt in de volgende jaren. 

- 883.872 euro VAK voor de maatregel ‘Rethink Energy 4 Food (RE4F)’, door de VR 
goedgekeurd op 23/11/2023  (VR 2023 2311 DOC.1591/1) met een budget van 883.872 euro. Het 
bijhorende VEK wordt gespreid over de periode 2024-2028.  

- 15.093 euro VAK voor de maatregel ‘Metheen+’, door de VR goedgekeurd op 17/11/2023 (VR 
2023 1117 DOC.1537/1) met een budget van 15.093 euro. Het bijhorende VEK is gepland voor 
2024 (60%) en 2025 (40%). 
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- 12.857 euro VAK voor de maatregel ‘BOOST+’, door de VR goedgekeurd op 17/11/2023 (VR 2023 
1117 DOC.1536/1) met een budget van 12.857 euro. Het bijhorende VEK is gepland voor 2024 
(60%) en 2025 (40%). 

- 140.400 euro VAK voor de maatregel ‘Methaanreductie door begrazing bij melkvee’, door de 
VR goedgekeurd op 17/11/2023 (VR 2023 1117 DOC.1538/1) met een budget van 140.400 euro. 
Indicatieve planning voor het bijhorende VEK: 50% in 2024 en 50% in 2025. 

- 581.959 euro VAK en 16.166 euro VEK voor de maatregel ‘Energiezuinig maken van culturele 
infrastructuur (investeringssubsidies)’, door de VR goedgekeurd op 29/09/2023 (VR 2023 2909 
DOC.1226/1) met een budget van 6.392.976 euro. De rest van het VEK zal gespreid worden over 
de periode 2024-2029. 

- 290.611 euro VAK en 8.073 euro VEK voor de maatregel ‘Energiezuinig maken van 
jeugdinfrastructuur (investeringssubsidies)’ , door de VR goedgekeurd op 15/09/2023 (VR 2023 
1509 DOC.1178/1) met een budget van 2.120.744 euro. De rest van het VEK zal gespreid worden 
over de periode 2024-2029. 

- 6.000.000 euro VAK voor de maatregel ‘Investeringen in energiebesparende maatregelen 
specifiek bij zwembaden’, door de VR goedgekeurd op 07/07/2023 (VR 2023 0707 
DOC.0856/1TER) voor een budget van 6.000.000 euro. Het VEK wordt gespreid over de periode 
2025-2027. 

- 33.000 euro VAK en VEK voor de maatregel ‘Klimaatmaatregelen VIPA’, door de VR 
goedgekeurd op 23/11/2023 voor een budget van 7.000.000 euro. 

 
Artikel 21 en 22 van het VCO-decreet van 29 maart 2019 laat deze herverdeling toe. 
 
Tot volledige besteding van deze middelen rapporteren de ontvangende entiteiten jaarlijks aan het 
VEKA met betrekking tot de uitvoering van de engagementen inzake deze maatregelen. In dit rapport 
moet minstens een overzicht worden gegeven van de stand van zaken van de uitvoering van het 
budget, de aanwending van middelen opgesplitst naar de verschillende begunstigden, het saldo van 
deze middelen en een onderbouwde raming van de CO2-reductie en energiebesparing door de 
gerealiseerde maatregelen.  
 
In haar (gunstig) advies van 29/09/2023 vraagt de Inspectie van Financiën naar een verklaring voor 
het verschil in aanrekening VAK en VEK voor maatregelen die klaar zijn voor uitvoering. Meer specifiek 
wordt gevraagd naar een kalender voor de vereffening van de middelen. De nood aan VAK en VEK is 
voor de meeste maatregelen verschillend en is afhankelijk van de fase waarin de maatregel zich 
bevindt (startfase of reeds lopende) en van de verwachte spreiding van de betalingen die uit de 
vastleggingen in 2023 zullen volgen. Deze nota werd in die zin aangevuld met een indicatie van de 
spreiding van het VEK over de komende jaren. 
De herverdeling naar Sport Vlaanderen voor de maatregel ‘Investeringen in energiebesparende 
maatregelen specifiek bij zwembaden’ werd pas in oktober toegevoegd aan dit herverdelingsbesluit 
en werd dus niet beoordeeld door de Inspectie van Financiën. 
 
b) Toewijzing van niet-bestede middelen voor noodkoopwoningen aan de Mijn VerbouwPremie 
 
Bij beslissing VR (VR 2019 1705 DOC.0733/1BIS) en MB van 22/07/2019 werd een toelage van 15,5 miljoen 
euro toegekend aan het Energiefonds voor de energetische renovatieprojecten van 
noodkoopwoningen. Hiervan werd uiteindelijk 7,8 miljoen euro niet vastgelegd. Deze middelen zijn 
niet meer nodig voor deze maatregel, aangezien de budgettaire noden al via andere middelen worden 
geledigd. 
Door het grote succes van de Mijn VerbouwPremie zijn daar wel aanzienlijke budgettaire noden. Het 
is daarom aangewezen om het resterende saldo van 7,8 miljoen euro in te zetten voor de vergoeding 
van de netbeheerders voor de uitbetaling van de Mijn VerbouwPremie. 
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

 
Artikel 1: het artikel zorgt voor de herverdeling naar de juiste begrotingsartikels en basisallocaties 
binnen de Vlaamse begroting. 
 
De andere artikelen behoeven geen toelichting. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Met dit ontwerp van besluit wordt het provisioneel krediet voor de klimaatmaatregelen onder de 
6de en 7de VKF-rondes ingeschreven onder begrotingsartikel QE0-1QHE2IB-PR basisallocatie QE0 
1QH403 0100 voor een totaal bedrag van 43.652 keuro (VAK) en 18.948 keuro (VEK) (de herverdeelde 
bedragen worden per begrotingsartikel naar boven afgerond).  
 
De herverdeelde middelen zijn niet decentraal geruiterd. Indien de ontvangende entiteit in 2023 
minder middelen vastlegt dan zij heeft ontvangen uit de Klimaatprovisie, dan heeft zij volgend jaar 
geen recht meer op het saldo niet-vastgelegde middelen.      
 
Dit ontwerp van besluit beïnvloedt de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse overheid.  
 

B. ESR-TOETS 

Geen impact. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende impact op de lopende processen en activiteiten 
van de Vlaamse overheid. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de bestuurszaken, is derhalve 
niet vereist. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft een weerslag op de financiën van de lokale besturen, met name via de maatregel 
‘Het LEKP verderzetten en versterken’. 

 

4. VERDER TRAJECT 
 
De minister bevoegd voor Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, wordt belast met 
de uitvoering van dit besluit. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
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De Vlaamse Regering beslist: 
 

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering 
houdende de herverdeling van het provisionele krediet ingeschreven onder begrotingsartikel 
QE0-1QHE2IB-PR basisallocatie 1QH403 van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar. 

2° de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te gelasten 
het voormelde besluit van de Vlaamse regering houdende de herverdeling van het provisionele 
krediet van de Vlaamse gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds te laten publiceren in het Belgisch 
Staatsblad. 

3° het saldo van 7.800.000 euro VKF-middelen die aan het Energiefonds werden betoelaagd voor 
de energetische renovatieprojecten van noodkoopwoningen te herbestemmen naar de 
vergoeding van netbeheerders voor de uitbetaling van de Mijn VerbouwPremie. 
 

 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
 

Bijlagen:  
 

- Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling vanuit een provisioneel 
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds; 

 
- Het advies van de Inspectie van Financiën d.d. 29/09/2023; 

 
- Het begrotingsakkoord van 20/11/2023. 
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