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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILTEIT EN  OPENBARE WERKEN  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering betreffende het 
ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 
maart 1998 betreffende het rijbewijs voor wat betreft de omwisseling van 
militaire rijbewijzen 
 

Samenvatting 
Het ontwerp van koninklijk besluit breidt de vrijstellingen van het theoretisch en praktisch 
rijexamen uit. Houders van een militair rijbewijs voor de categorieën AM, A1, A2, A, B en B+E 
worden door het ontwerp bijkomend vrijgesteld, naast de houders van een militair rijbewijs 
voor de overige categorieën. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft binnen het beleidsdomein Mobiliteit en 
Openbare Werken betrekking op het beleidsveld “weginfrastructuur en wegenbeleid”. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd ontvangen op 21 november 2023. 

2. INHOUD 
Met de brief van 30 oktober 2023 vraag de federale minister van Mobiliteit, in het kader van de 
betrokkenheid van de gewestregeringen, zoals bepaald in artikel 6, §4, 3° van de Bijzondere Wet 
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, het advies van de Vlaamse Regering over 
het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 maart 1998 
betreffende het rijbewijs voor wat betreft de omwisseling van militaire rijbewijzen. 

 
Artikel 1 van het ontwerp van koninklijk besluit vervangt artikel 27, 1° van het koninklijk besluit 
van 23 maart 1998 betreffende het rijbewijs (hierna genoemd KB rijbewijs).  
 
Artikel 27 van het KB rijbewijs voorziet onder meer dat de kandidaat voor het rijbewijs 
vrijgesteld is van theoretische en praktische examens indien hij houder is van een Belgisch 
militair rijbewijs. Artikel 27, 1°, KB rijbewijs bepaalt het volgende:  
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“De kandidaat voor het rijbewijs is vrijgesteld van de theoretische en de praktische 
examens, indien hij aan een van de volgende voorwaarden voldoet : 
 
  1° houder zijn van een Belgisch militair rijbewijs waarvan de geldigheid bevestigd is 
door de militaire overheden, op voorwaarde dat de categorie van de voertuigen 
vermeld in de kolom " burger " overeenstemt met deze waarvoor de geldigheid wordt 
aangevraagd, overeenkomstig de bepalingen van artikel 20. Deze vrijstelling is beperkt 
tot de categorieën AM, A1, A2, A, B en B+E;” 

  
De facto komt de wijziging neer op het opheffen van de zin “Deze vrijstelling is beperkt tot de 
categorieën AM, A1, A2, A, B en B+E”.  
 
Deze zin - die een beperking vormt op de vrijstelling van artikel 27, 1°, van het KB rijbewijs - 
werd ingevoerd via een wijziging door artikel 23 van het KB van 28 april 2011 (die in werking 
trad op 1 mei 2013).     
 
In de overweging bij het ontwerp van koninklijk besluit wordt vermeld: 

-  dat “Defensie, net als de politie, profiteert van afwijkende opleidings- en 
examenregimes; dat Defensie in deze context de toegang tot militaire rijbewijzen op 
eigen uniforme wijze op Belgisch nationaal niveau organiseert”  

- alsook “dat Defensie, net zoals de politie, als nationale veiligheidsdienst haar personeel 
opnieuw de mogelijkheid wil kunnen bieden om hun militair rijbewijs voor alle 
categorieën in te ruilen voor een rijbewijs; dat daartoe de destijds aangebrachte 
wijziging van artikel 27 een belemmering vormt en dat moet worden teruggekeerd naar 
de oude situatie;”  

- en “dat de wijziging die nodig is om aan de vraag van Defensie tegemoet te komen, 
bestaat in een terugkeer naar de oude tekst van artikel 27, 1° van het koninklijk besluit 
dat onder de federale bevoegdheid inzake rijbewijzen valt”.  

 
De toelichting bij de Bijzondere Wet Zesde Staatshervorming stelt dat “de vrijstellingen bedoeld 
in de artikelen 27 tot 29 van het koninklijk besluit van 23 maart 1998 betreffende het rijbewijs 
[…] gelinkt [zijn] aan de federale bevoegdheid inzake het rijbewijs” en aldus een federale 
bevoegdheid blijven.  
 
Het staat buiten kijf dat het vrijstellen van “de theoretische en de praktische examens” tot de 
bevoegdheid van de federale overheid behoort.  
 
Er kan worden opgemerkt dat het ontwerp van koninklijk besluit geen bepalingen bevat die de 
omwisseling van het rijbewijs regelen en enkel een verruiming regelt van een vrijstelling voor 
de theoretische en praktische examens voor het behalen van een rijbewijs.  
 
De titel van het ontwerp van koninklijk besluit luidt weliswaar: “Koninklijk besluit tot wijziging 
van het koninklijk besluit van 23 maart 1998 betreffende het rijbewijs voor wat betreft de 
omwisseling van militaire rijbewijzen”.  
 
In de praktijk zullen de personen die houder zijn van een militair rijbewijs en zijn vrijgesteld op 
grond van artikel 27, 1°, van het KB rijbewijs dit militair rijbewijs kunnen omwisselen naar een 
gewoon rijbewijs.  
 
Er zijn geen bepalingen opgenomen in het KB rijbewijs betreffende de omwisseling maar er 
wordt hiervan gewag gemaakt in een omzendbrief aan de gemeentebesturen alsook op de 
website van de FOD Mobiliteit en Vervoer. 
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In de overweging bij het ontwerp van koninklijk besluit wordt verwezen naar het feit dat de 
omwisseling in twee richtingen werkt:  

 
“Overwegend dat de vereiste wijziging is dringend noodzakelijk om discriminatie tussen 
deze twee groepen personeelsleden van Defensie te voorkomen:  
 

- aan de ene kant de meerderheid van de kandidaten die hun rijexamen afleggen via 
een rijschool in een regulier examencentrum (en een civiel rijbewijs halen, dat door 
Defensie automatisch wordt omgezet in een militair rijbewijs), en  

 
- aan de andere kant, de minderheid van de kandidaten die hun rijexamen moeten 

afleggen in een opleidingscentrum van Defensie en een militair rijbewijs krijgen (dat 
onder de huidige regelgeving niet kan worden omgezet in een civiel rijbewijs)” 

 
Vraag is of een omwisseling van een militair rijbewijs naar een regulier rijbewijs wel in lijn is 
met richtlijn 2006/126/EG van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 2006 
betreffende het rijbewijs. Artikel 4, punt 5, tweede lid van de richtlijn bepaalt immers enkel het 
volgende:  
 

“De lidstaten kunnen voertuigen die in gebruik zijn bij of onder controle staan van de 
strijdkrachten of de burgerbescherming, van de toepassing van deze richtlijn uitsluiten.” 

 
Hieruit kan worden afgeleid dat het besturen van een militair voertuig kan zonder regulier 
rijbewijs. De richtlijn bepaalt echter nergens dat een militair rijbewijs kan worden omgewisseld 
naar een regulier rijbewijs.  
 
We kunnen concluderen dat de omwisseling van een militair rijbewijs in een burgerrijbewijs 
door de federale overheid verricht wordt op grond van haar bevoegdheid tot het rijbewijs en 
een gevolg is van de vrijstelling voor de theoretische en praktische examens. De vrijstellingen 
van de theoretische en de praktische examens en de omwisseling van rijbewijzen strekken tot 
de bevoegdheid van de federale overheid. Er is bijgevolg geen bevoegdheidsoverschrijding met 
de wijziging van artikel 27, 1°, van het koninklijk besluit van 23 maart 1998 via artikel 1 van het 
ontwerp koninklijk besluit.  

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit 
wordt bevestigd door het advies van de Inspectie van Financiën van 21 november 2023 (dat als 
bijlage bij deze nota is gevoegd). Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet 
dus niet worden ingewonnen. 

 

B. ESR-TOETS 

De ESR-toets is niet van toepassing. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de 
personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel of de werkingsuitgaven van 
de lokale en provinciale besturen. 

 

4. VERDER TRAJECT 
 

De Vlaamse Regering geeft op vraag van de federale minister voor Mobiliteit advies op het 
ontwerp KB. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1° positief advies te verlenen aan het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 23 maart 1998 betreffende het rijbewijs voor wat betreft de omwisseling 
van militaire rijbewijzen 
 
2° de heer minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten deze beslissing ter kennis te 
brengen van de federale overheid. 

 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken  
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen:  

- advies van de Inspectie van Financiën van 21 november 2023 
- het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 maart 1998 

betreffende het rijbewijs voor wat betreft de omwisseling van militaire rijbewijzen 

 




