
Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 

titel
tot wijziging van artikel 166, 166/1, 167, 168, 169 en 170 van het decreet van 27 
maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, wat betreft de regionale 
televisieomroeporganisaties

roepnaam (decreet wijziging regionale televisieomroeporganisaties)
datum zoals principieel goedgekeurd op 13 juni 2023

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Benjamin Dalle, Vlaams minister van Brussel, Jeugd, Media en 
Armoedebestrijding van 14 juni 2023, ontvangen door de VTC op 14 juni 2023;

Gelet op de behandeling op de zitting van 18 juli 2023;

Brengt op 18 juli 2023 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Media (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet tot wijziging van artikel 166, 166/1, 167, 168, 169 
en 170 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, wat betreft de regionale 
televisieomroeporganisaties (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding van specifieke artikelen.
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2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. In het Vlaamse medialandschap nemen de regionale televisieomroeporganisaties een belangrijke plaats in. Naast de 
private televisieomroeporganisaties en de openbare omroep creëerde de Vlaamse decreetgever al via het decreet 
van 28 januari 1987 betreffende het overbrengen van klank- en televisieprogramma’s in de radiodistributie- en 
televisiedistributienetten en betreffende de niet-openbare televisieverenigingen een speciaal statuut voor de 
regionale omroepen. Daar werd al in de mogelijkheid voorzien om tot erkenning over te gaan van ‘niet-openbare 
televisieverenigingen die zich met een programma richten tot een specifieke doelgroep binnen de gehele Vlaamse 
Gemeenschap, een regionale of een lokale gemeenschap’. Via het decreet van 23 oktober 1991 houdende de 
organisatie en erkenning van niet-openbare regionale televisieverenigingen kregen de regionale omroepen een 
uitgewerkt speciaal statuut, waarin onder meer de erkenningsvoorwaarden en de doelstellingen van een regionale 
omroep werden opgenomen. Ze kregen de decretale opdracht om regionale informatie te brengen voor een bepaald 
verzorgingsgebied, dat geografisch afgebakend werd op basis van elf (administratieve) arrondissementen. 

4. Het belang dat de overheid hecht aan deze regionale omroepen blijkt ook uit het feit dat zij sinds 2006 financiële 
ondersteuning krijgen van de Vlaamse overheid voor onder meer het vervullen van hun opdracht en voor de 
ondertiteling van hun journaals.

Niettegenstaande de grote belangstelling voor regionaal nieuws en de belangrijke plaats die de regionale 
televisieomroeporganisaties hierbij innemen, werd in 2010 blijkens de studie ‘Onderzoek naar de financiering van de 
Vlaamse regionale televisieomroepen en de doelmatigheid van de steunmaatregel mediabeleid’ van Podium 
Perception Management (afgekort PPM) (december 2010, met aanvullingen in mei 2011) vastgesteld dat de 
inkomsten vanaf 2009 begonnen te dalen. Er werd vooral een opmerkelijke daling vastgesteld in de inkomsten uit de 
nationale reclamewerving. Tegelijk vertoonde ook het bereik van de regionale televisieomroeporganisaties een 
dalende trend in alle socio-demografische categorieën. 

5. Om de regionale televisieomroeporganisaties meer draagkracht te geven werd op voorstel van PPM door de Vlaamse 
Regering in 2012 met de regionale televisieomroeporganisaties een vijfjarige samenwerkingsovereenkomst gesloten 
waarin voor die periode een structurele jaarlijkse subsidiëring werd verankerd. Dit principe van de vijfjaarlijkse 
samenwerkingsovereenkomst, en dus ook het al jaren bestaande regime van toekenning van subsidies, werd 
decretaal verankerd in het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie (hierna Mediadecreet) 
door het decreet van 21 februari 2014 houdende wijziging van diverse bepalingen over de regionale 
televisieomroeporganisaties van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie.

6. Naar aanleiding van het aflopen van de huidige samenwerkingsovereenkomst met de regionale 
televisieomroeporganisaties zijn opnieuw verschillende evaluatieoefeningen gebeurd. PPM stelde op 21 juni 2022 
een nieuw evaluatierapport, getiteld ‘Evaluatie van het landschap van regionale televisieomroeporganisaties en hun 
impact met aanbevelingen’, op.

Uit deze nieuwe studie blijkt dat de regionale media een hoeksteen van het Vlaamse media-ecosysteem blijven. 
Binnen hun verzorgingsgebied bereiken ze hun kijkers en mediaconsumenten nog steeds met regionale informatie. 
Ze verzekeren op die manier een hoge mate van betrokkenheid. De jaarlijkse terugkerende hoge waarderingscijfers 
geven aan dat de kijkers dit ook naar waarde blijven schatten. Uit de gemaakte evaluatieoefeningen blijkt dus zonder 
twijfel dat de inhoudelijke werking en ook het bereik van de regionale televisieomroeporganisaties nog steeds goed 
zijn.

Hiertegenover staat dat het speelveld voor regionaal nieuws een zeer concurrentieel landschap met de kranten als 
sterke spelers geworden is. Dit hoeft niet noodzakelijk een nadeel te zijn. Het creëert de mogelijkheden om 
inhoudelijk eigen keuzes te maken, maar evengoed om samenwerkingen te versterken.
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7. De regionale televisieomroeporganisaties onderscheiden zich van de andere spelers omwille van hun specificiteit: ze 
zijn bottom-up gegroeid, met een sterk engagement van mensen met een grote regionale betrokkenheid. Het is dus 
belangrijk dat ook naar de toekomst toe de regionale media beroep kunnen doen op onafhankelijke redactie met 
een sterke regionale voeling. De publieke opdracht van de regionale media met ruimte voor (hard) regionaal nieuws 
en duiding, kan niet overschat worden. Dankzij de regionale betrokkenheid en grote journalistieke relevantie dragen 
ze bij tot een divers en pluralistisch medialandschap. De autonomie van de redactie wordt gevrijwaard.

Het Vlaamse media-ecosysteem blijft niettemin verder onder druk staan door de snelle digitalisering en 
internationalisering van onze samenleving en economie, de gewijzigde mediaconsumptie en uitdagende nieuwe 
businessmodellen. Ook de regionale televisieomroeporganisaties zijn onderhevig aan evoluties. 

Er wordt vastgesteld dat de organisatiestructuur, het businessmodel en de inkomsten niet sterk genoeg evolueren 
om te kunnen investeren en in te spelen op de uitdagingen in het sterk veranderend medialandschap. Net zoals bij 
andere mediaorganisaties is er nood aan een digitale strategie, zodat meer diverse interessedoelgroepen, in het 
bijzonder jongere doelgroepen die het minst actief zijn op traditionele kanalen maar veel meer digitaal actief zijn, 
ook in de toekomst bereikt worden. Offline zijn de regionale omroeporganisaties nog steeds de sterke merken maar 
online kunnen ze niet op tegen de concurrentie van online nieuwsplatformen en halen ze onvoldoende bereik.

8. Om deze omslag te maken zijn investeringen in o.m. online aanwezigheid en verjonging nodig, terwijl de omzetten 
van de regionale televisieomroeporganisaties juist structureel dalen. De economische leefbaarheid van de regionale 
omroeporganisaties is verder onder druk komen te staan. Tussen 2010 en 2021 is er een verlies aan inkomsten van 
35 %. Deze daling is te wijten aan het verlies aan inkomsten uit reclame en sponsoring, want ook daar wordt de shift 
naar digitaal gemaakt. Er is nog nauwelijks ruimte om te investeren.

De regionale omroeporganisaties moeten zich herpositioneren, zich nog meer professionaliseren en echt 
samenwerken rond strategisch inhoudelijke en organisatorische doelstellingen.

9. Daarom is een nieuwe aanpak noodzakelijk, zowel wat de samenwerkingsovereenkomsten als de 
erkenningsprocedure betreft. 

De vijfjaarlijkse samenwerkingsovereenkomsten met de regionale televisie-omroeporganisaties worden in de 
toekomst naar doelstellingen en financiering toe afgestemd op deze uitdagingen en opportuniteiten. Op die manier 
zijn de regionale televisieomroeporganisaties (opnieuw) een aantrekkelijke partij met een unieke propositie voor de 
grotere regionale en nationale adverteerders.

De nieuwe samenwerkingsovereenkomsten vormen de basis voor een duurzame toekomst voor de regionale media 
in een sterk veranderend landschap.

Om de voormelde doelstellingen te bereiken, is het ook aangewezen om de bestaande erkenningsvoorwaarden uit 
te breiden met nieuwe erkenningsvoorwaarden en om de duur van de samenwerkingsovereenkomsten te laten 
samenvallen met de duur van de erkenningen.

10. De Vlaamse overheid kan deze herpositionering faciliteren en ondersteunen door de regelgeving af te stemmen op 
de nieuwe realiteit, de vijfjaarlijkse samenwerkingsovereenkomsten naar doelstellingen en financiering af te 
stemmen op het hiervoor vermelde en de duur van de erkenning en de samenwerkingsovereenkomst onderling op 
elkaar af te stemmen.

Op basis daarvan werd in overleg gegaan met de verschillende regionale televisieomroeporganisaties om een 
toekomstgerichte aanpak uit te werken.

11. Via het Ontwerp worden hiertoe verschillende artikelen, in het bijzonder de artikelen 166, 166/1, 167, 168, 169 en 
170 van het Mediadecreet gewijzigd.
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12. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

Art. 3 

In artikel 166/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 februari 2014 en gewijzigd bij 
de decreten van 4 december 2015 en 29 juni 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zin “Het aandeelhouderschap van een exploitatiemaatschappij 
kan voor maximaal 25% plus één aandeel in handen zijn van een of meer regionale 
televisieomroeporganisaties.” opgeheven;

2° paragraaf 3 wordt opgeheven;

3° in paragraaf 4, 4°, wordt de zin “Elke vier jaar wordt minstens de helft van de leden van de raad van 
bestuur vervangen” opgeheven;

4° in paragraaf 5 worden tussen de woorden “een nieuwe erkenning” en de woorden “waarin wordt” 
de woorden “voor de resterende duur van de initiële erkenningsperiode” ingevoegd.

Het artikel luidt dan:

Artikel 166/1. 

§ 1. Voor de commerciële exploitatie van haar omroepprogramma of de verzorging van het 
omroepprogramma door de exploitatiemaatschappij, onverminderd de redactionele 
verantwoordelijkheid van de regionale televisieomroeporganisatie, kan de regionale 
televisieomroeporganisatie een overeenkomst sluiten met een exploitatiemaatschappij. Onder 
commerciële exploitatie wordt verstaan: het geheel van commerciële activiteiten die bijdragen aan de 
financiering van het omroepprogramma van de regionale televisieomroeporganisatie.

Een exploitatiemaatschappij verzorgt de commerciële exploitatie van het omroepprogramma of, 
onverminderd de redactionele verantwoordelijkheid van de regionale televisieomroeporganisatie, het 
omroepprogramma van één of meer regionale televisieomroeporganisaties. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden waaraan een exploitatiemaatschappij moet 
voldoen en bepaalt de minimumvereisten die in de exploitatieovereenkomst tussen de regionale 
televisieomroeporganisatie en de exploitatiemaatschappij worden opgenomen. Die minimumvereisten 
omvatten minstens de plicht om, als de verzorging van het omroepprogramma aan de 
exploitatiemaatschappij wordt overgedragen, in de exploitatieovereenkomst een regeling op te nemen 
over de redactionele onafhankelijkheid, de naleving van het redactiestatuut en de 
verantwoordelijkheid van de regionale televisieomroeporganisatie voor de inhoud van de 
programma's.

De verzorging van de journaals en de aanstelling van de hoofdredacteur en van de redactie mogen, in 
afwijking van het eerste lid, niet via de exploitatieovereenkomst aan de exploitatiemaatschappij 
toevertrouwd worden.

§ 2. De regionale televisieomroeporganisaties worden vanaf 1 januari 2015 door dienstenverdelers die 
geld innen voor derden en die het omroepprogramma van de regionale televisieomroeporganisaties 
doorgeven, vergoed op basis van de bereikmeting van hun omroepprogramma.

De regionale televisieomroeporganisaties waarvan het verzorgingsgebied minder dan 750.000 
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inwoners telt en waarvan, op basis van een of meerdere door de Vlaamse Regering vast te stellen 
indicatoren, aangenomen kan worden dat de thuistaal van een relatief hoog aandeel inwoners Frans 
is, ontvangen vanaf 1 januari 2018 van de dienstenverdelers die geld innen voor derden en die het 
omroepprogramma van de regionale televisieomroeporganisaties doorgeven, hiervoor een 
compensatie van 100.000 euro. Dit bedrag wordt voorafgenomen van de jaarlijkse totale vergoeding, 
vermeld in het vierde lid. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere grenzen van het relatief hoog 
aandeel.

De bereikmeting, vermeld in het eerste lid, is het resultaat van het gemiddeld procentueel dagbereik 
van een regionale televisieomroeporganisatie dat de Vlaamse Regulator voor de Media berekend 
heeft. Het gemiddeld procentueel dagbereik wordt berekend op basis van de bereikcijfers die door de 
dienstenverdelers die geld innen voor derden en die het omroepprogramma van de regionale 
televisieomroeporganisaties doorgeven, aan de Vlaamse Regulator voor de Media ter beschikking 
worden gesteld.

De jaarlijkse totale vergoeding die de dienstenverdelers die geld innen voor derden en die het 
omroepprogramma van de regionale televisieomroeporganisaties doorgeven ter beschikking moeten 
stellen voor de compensatie vermeld in het tweede lid en voor de bereikvergoeding van de regionale 
omroeporganisaties, wordt vastgesteld op 2,3 euro x het totaal aantal abonnees van deze 
dienstenverdelers berekend op grond van de door de Vlaamse Regulator voor de Media aanvaarde 
gegevens die werden meegedeeld in uitvoering van artikel 182.

De Vlaamse Regering bepaalt het tijdstip waarop het totaal aantal abonnees wordt vastgesteld voor 
de toepassing van het vierde lid.

De compensatie, vermeld in het tweede lid, wordt vanaf 1 januari 2019 jaarlijks geïndexeerd op basis 
van het prijsindexcijfer, zoals bepaald in artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter 
uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's lands concurrentievermogen. Die 
compensatie wordt geïndexeerd door ze te vermenigvuldigen met het voormelde prijsindexcijfer, 
vastgesteld voor de maand januari van het lopende jaar en te delen door het voormelde 
prijsindexcijfer, vastgesteld voor de maand januari van het jaar 2018.

De bereikvergoedingen waarvan sprake in het eerste lid, berekend door de Vlaamse Regulator voor de 
Media op basis van de bereikmeting bedoeld in het derde lid, worden door de dienstenverdelers die 
geld innen voor derden en die het omroepprogramma van de regionale televisieomroeporganisaties 
doorgeven, betaald aan de regionale televisieomroep- organisaties.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden en modaliteiten voor de terbeschikkingstelling 
door de dienstenverdelers die geld innen voor derden en die het omroepprogramma van de regionale 
televisieomroeporganisaties doorgeven, van de bereikcijfers aan de Vlaamse Regulator voor de Media, 
voor de berekening van het gemiddeld procentueel dagbereik van de regionale omroeporganisaties 
door de Vlaamse Regulator voor de Media, voor de berekening van de afzonderlijke 
bereikvergoedingen door de Vlaamse Regulator voor de Media en voor de betaling van de 
bereikvergoedingen aan de afzonderlijke regionale televisieomroeporganisaties door deze 
dienstenverdelers.

De vergoedingen, vermeld in het vierde lid, worden vanaf 1 januari 2016 jaarlijks geïndexeerd op basis 
van het prijsindexcijfer zoals bepaald in artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter 
uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's lands concurrentievermogen. Dit 
gebeurt door de vergoedingen, vermeld in het vierde lid, te vermenigvuldigen met het hierboven 
vermeld prijsindexcijfer vastgesteld voor de maand januari van het lopende jaar en te delen door het 
hierboven vermeld prijsindexcijfer vastgesteld voor de maand januari van het jaar 2015.

Het totale bedrag van de vergoedingen vermeld in het eerste lid wordt berekend op kwartaalbasis na 
afloop van elk kwartaal. Het bedrag wordt betaald uiterlijk op de laatste dag van het kwartaal dat 
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daarop volgt en is gelijk aan de som van de vastgestelde bedragen die voortvloeien uit het 
overeenkomstig lid 3 bepaalde bereik.

De Vlaamse Regulator voor de Media berekent voor elke regionale televisieomroeporganisatie het 
gemiddeld procentueel dagbereik in het laatste kwartaal van 2014, op basis van de bereikcijfers die 
door de dienstenverdelers die geld innen voor derden en die het omroepprogramma van de regionale 
televisieomroeporganisaties doorgeven, aan de Vlaamse Regulator voor de Media ter beschikking 
worden gesteld.

Met ingang van 1 januari 2016 zullen regionale televisieomroeporganisaties, waarvan het gemiddeld 
procentueel dagbereik in het laatste kwartaal van elk jaar vanaf 2015 met meer dan 20% gedaald is 
ten opzichte van het gemiddeld procentueel dagbereik van het laatste kwartaal van 2014, om recht te 
hebben op de vergoeding conform deze paragraaf, met toepassing van paragraaf 1 een overeenkomst 
sluiten met een exploitatiemaatschappij. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten voor 
toepassing van dit lid.

§ 4. De organen van regionale televisieomroeporganisaties die een exploitatieovereenkomst hebben 
gesloten als vermeld in paragraaf 1, voldoen bovendien aan de volgende voorwaarden:
1° de algemene vergadering en de raad van bestuur worden representatief samengesteld uit personen 
die wonen in het betrokken verzorgingsgebied van de regionale omroeporganisatie;
2° maximaal twee derde van de leden van de algemene vergadering en van de raad van bestuur is van 
hetzelfde geslacht, en minimaal één van de leden van die organen heeft een etnisch-cultureel diverse 
achtergrond. De algemene vergadering en de raad van bestuur moeten in hun samenstelling een 
evenwichtige en evenredige leeftijdsdiversiteit die de demografische realiteit van onze meerderjarige 
bevolking volgt, weerspiegelen;
3° één werkend lid van de algemene vergadering wordt aangewezen door de exploitatiemaatschappij 
waarmee de regionale televisieomroeporganisatie een exploitatieovereenkomst heeft gesloten;
4° de mandaten in de raad van bestuur gelden voor vier jaar. Een individuele bestuurder kan nooit 
langer zetelen dan twaalf jaar.

§ 5. Onverminderd de toepassing van artikel 169 en 170 ontvangen de regionale 
televisieomroeporganisaties die een exploitatieovereenkomst hebben gesloten als vermeld in 
paragraaf 1, en die voldoen aan de overige bepalingen van dit artikel, van de Vlaamse Regering een 
nieuwe erkenning voor de resterende duur van de initiële erkenningsperiode waarin wordt vermeld 
dat de exploitatieovereenkomst is gesloten.

§ 6. Dit artikel is niet van toepassing in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

Art. 6 

In artikel 169 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2012, 21 februari 2014, 14 
oktober 2016 en 29 juni 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid, 9°, wordt de zin “De voorwaarden daarvoor worden door de Vlaamse Regering 
bepaald;” opgeheven;

2° in het eerste lid wordt punt 10° vervangen door wat volgt: 

“10° de regionale televisieomroeporganisaties bezorgen jaarlijks tegen 30 juni een werkingsverslag en 
een financieel verslag over het voorbije kalenderjaar;”;

3° aan het eerste lid wordt een punt 11° toegevoegd, dat luidt als volgt:
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“11° voor de erkenningen die ingaan op 1 januari 2029: 
de regionale televisieomroeporganisaties volgen een crossmediale strategie en spelen in op een 
gedifferentieerd mediagebruik. De digitale mogelijkheden worden aangewend;
de regionale televisieomroeporganisaties organiseren hun werking en activiteiten volgens de volgende 
principes: 
een gezond en efficiënt financieel beleid voeren;
de bestuursorganen op een deugdelijke manier organiseren;

4° tussen het eerste en het tweede lid worden twee leden ingevoegd, die luiden als volgt:

“De ambtenaren van de Vlaamse Regulator voor de Media die daarvoor zijn aangesteld, kunnen alle 
noodzakelijke documenten opvragen en ter plaatse onderzoeken of de erkenningsvoorwaarden 
worden nageleefd. 

De Vlaamse Regering kan de erkenningsvoorwaarden, vermeld in het eerste lid, 9° en 11°, nader 
bepalen.”.

Het artikel luidt dan:

Artikel 169. 

Om erkend te worden en te blijven, moeten de regionale televisieomroeporganisaties voldoen aan de 
volgende voorwaarden :
1° de vorm hebben van een vereniging zonder winstoogmerk, waarvan de beheerders geen beheerder 
mogen zijn van een andere vereniging die een regionale televisieomroeporganisatie in eigendom heeft 
of beheert;
2° de maatschappelijke zetel en de exploitatiezetel liggen in het Nederlandse taalgebied of in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, en meer bepaald binnen hun verzorgingsgebied;
3° het maatschappelijk doel van de vereniging is beperkt tot het uitsluitend verzorgen van regionale 
programma's;
4° één vereniging verzorgt niet meer dan één regionale omroepdienst;
5° de regionale televisieomroeporganisaties zijn onafhankelijk van een politieke partij, een 
beroepsvereniging of een organisatie met een commercieel doel;
6° de regionale televisieomroeporganisaties zenden uit in het Nederlands, behoudens afwijkingen die 
door de Vlaamse Regering worden toegestaan;
7° de regionale televisieomroeporganisaties zenden eigen programma's uit. In de eigen programma's 
streven de regionale televisieomroeporganisaties ernaar om de uitdrukkingsmogelijkheden van de 
plaatselijke bevolking te ontwikkelen en haar deelname eraan aan te moedigen. Met eigen 
programma's worden programma's of programmaonderdelen bedoeld die ofwel door eigen personeel 
ofwel in opdracht en onder eindverantwoordelijkheid van het personeel van de regionale 
televisieomroeporganisatie worden uitgewerkt en gerealiseerd ofwel ter uitvoering van de 
exploitatieovereenkomst, vermeld in artikel 166/1, § 1, worden uitgewerkt en gerealiseerd, 
onverminderd de redactionele eindverantwoordelijkheid van de regionale 
televisieomroeporganisaties;
8° het omroepprogramma van de regionale televisieomroeporganisaties heeft voor ten minste tachtig 
procent betrekking op het eigen regionale verzorgingsgebied;
9° voor de journaals is een hoofdredacteur verantwoordelijk. De redactionele onafhankelijkheid wordt 
gewaarborgd en in een redactiestatuut vastgelegd. Voor zijn nieuwsvoorziening kan de regionale 
televisieomroeporganisatie een beroep doen op samenwerkingsverbanden. 
10° de regionale televisieomroeporganisaties bezorgen jaarlijks tegen 30 juni een werkingsverslag en 
een financieel verslag over het voorbije kalenderjaar;
11° voor de erkenningen die ingaan op 1 januari 2029: 
de regionale televisieomroeporganisaties volgen een crossmediale strategie en spelen in op een 
gedifferentieerd mediagebruik. De digitale mogelijkheden worden aangewend;
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de regionale televisieomroeporganisaties organiseren hun werking en activiteiten volgens de volgende 
principes: 
een gezond en efficiënt financieel beleid voeren;
de bestuursorganen op een deugdelijke manier organiseren;
De ambtenaren van de Vlaamse Regulator voor de Media die daarvoor zijn aangesteld, kunnen alle 
noodzakelijke documenten opvragen en ter plaatse onderzoeken of de erkenningsvoorwaarden 
worden nageleefd. 
De Vlaamse Regering kan de erkenningsvoorwaarden, vermeld in het eerste lid, 9° en 11°, nader 
bepalen.
De bepaling van lid 1, 3°, geldt niet voor de regionale televisieomroeporganisatie met als 
verzorgingsgebied het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Deze regionale 
televisieomroeporganisatie kan, naast de vervulling van haar opdracht zoals bepaald in artikel 165, 
ook een lokale radio-omroeporganisatie met als lokaliteit Brussel exploiteren.

In afwijking van lid 1, 4°, kan de Vlaamse Regering in individuele gevallen toestemming verlenen aan 
een vereniging die een exploitatieovereenkomst heeft gesloten, om meer dan één omroepprogramma 
te verzorgen.

Met behoud van de toepassing van lid 1, 5°, kan een regionale televisieomroeporganisatie een 
exploitatieovereenkomst sluiten als bedoeld in artikel 166/1, § 1.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

13. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: leden van 
de algemene vergadering, van de raad van bestuur en beheerders van regionale televisieomroeporganisaties, voor 
zover het gaat om natuurlijke personen;

en dat het minstens de volgende gegevens betreft: contact- en identificatiegegevens, geslacht, etnisch-culturele 
achtergrond, geboortedatum, beroepsgegevens.

14. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

15. Volgende bepalingen van het te wijzigen decreet zijn relevant voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft 
(onderlijning VTC):

Artikel 192/14. 

De Vlaamse Regulator voor de Media organiseert een voorafgaande openbare raadpleging van 
minstens dertig dagen als hij :
1° het voornemen heeft om met toepassing van deze titel maatregelen te nemen;
2° het voornemen heeft om met toepassing van titel II beperkingen op te leggen die een belangrijke 
impact op de betrokken markt hebben.

De openbare raadpleging, vermeld in het eerste lid, wordt georganiseerd met inachtneming van de 
regels inzake vertrouwelijkheid van de bedrijfsgegevens, vermeld in artikel 235, § 2, en met 
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inachtneming van de regels inzake de bescherming van persoonsgegevens.

In uitzonderlijke omstandigheden kan de periode van de openbare raadpleging, vermeld in het eerste 
lid, minder dan dertig dagen bedragen.

De Vlaamse Regulator voor de Media publiceert zijn raadplegingsprocedure op zijn website.

De Vlaamse Regulator voor de Media richt een centraal online-informatiepunt op waar inzage 
verkregen kan worden in alle lopende raadplegingsprocedures met betrekking tot door de Vlaamse 
Regulator voor de Media voorgenomen maatregelen die een belangrijke impact hebben op 
elektronische communicatiemarkten.

De Vlaamse Regulator voor de Media maakt de resultaten van een openbare raadpleging openbaar 
met inachtneming van de regels over de vertrouwelijkheid van de bedrijfsgegevens en over de 
bescherming van persoonsgegevens. De Vlaamse Regulator voor de Media publiceert zijn 
ontwerpbeslissing zoals eventueel gewijzigd na de openbare raadpleging, vermeld in dit artikel.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels van de openbare raadpleging en van de bekendmaking 
van de resultaten ervan. Deze regels hebben minstens betrekking op de bekendmaking van de 
raadpleging, de voorwaarden voor deelname aan de raadpleging, de duur van de raadpleging en de 
rapportering over de raadpleging.

16. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

17. Het Ontwerp of de memorie vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de 
verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt worden op 
basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang” waar het dossierbeheer betreft. De VTC beveelt aan 
om de memorie of het Ontwerp op dat punt aan te vullen.

18. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM1, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 
bepaling moeten de essentiële elementen2 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 3

1 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.

2 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden;

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

3 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
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19. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG4, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

20. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, 
kunnen verwezen worden. 

21. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

22. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) 
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen5. 
wat nu nog niet het geval is De machtiging aan de Vlaamse Regering moet voldoende nauwkeurig omschreven zijn 
en betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de maatregelen waarvan de essentiële elementen 
voorafgaandelijk door de decreetgever zijn vastgesteld. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk 
Hof inzake delegatie door de wetgever6.

23. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9 AVG, namelijk gegevens over 
de etnisch – culturele achtergrond van de betrokkenen, begrip dat niet gedefinieerd is in het Ontwerp of in het 
decreet. 

24. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 en 10, §2, WVG die aangeven welke 
bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

4 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”

5 Advies Algemene Vergadering Afdeling Wetgeving Raad van State, 68.936/AV van 7 april 2021, opmerking 101 (Parl.St. Kamer 
2020-21, nr. 55-1951/001, 119);  In dat verband is de afdeling Wetgeving van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken 
aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel ‘essentiële elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°) 
de categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de categorie van personen die 
toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens”, in dezelfde zin GwH 
10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1; 22 september 2022, nr. 110/2022, B.11.2.

6 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2., GwH nr. 
26/2023, 16 februari 2023, overw. B.74.1.
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ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

25. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (zie 
verder).

3. Doelbinding

26. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

27. De volgende doeleinden worden in het Ontwerp vermeld: het afsluiten van overeenkomsten tussen een regionale 
televisieomroeporganisatie en een exploitatiemaatschappij en de erkenning of verlenging van erkenning van een 
regionale televisieomroeporganisatie.

28. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

29. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

4. Verantwoordelijkheid

30. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

31. Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect 
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende 
rechten. Dit wordt dus bij voorkeur in de decreten opgenomen. 

32. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)7 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

33. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB verplicht zal zijn gelet op de lijst van de VTC[8 met verwerkingen 
waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35.4 van de AVG. 

7 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

8 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 
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34. De VTC verwijst in dit kader naar het punt :

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5];

35. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht9.

5. Minimale gegevensverwerking

36. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

37. De categorieën betrokkenen zijn: leden van de algemene vergadering, van de raad van bestuur en beheerders van 
regionale televisieomroeporganisaties, voor zover het gaat om natuurlijke personen;

en de categorieën persoonsgegevens zijn: contact- en identificatiegegevens, geslacht, etnisch-culturele achtergrond, 
geboortedatum, beroepsgegevens (dat beheerders geen beheerder mogen zijn van een andere vereniging die een 
regionale televisieomroeporganisatie in eigendom heeft of beheert).

38. Wat de categorieën betrokkenen betreft is het de VTC niet duidelijk wat het verschil is tussen een lid van de raad van 
bestuur (bestuurder) en een beheerder. Het lijkt om hetzelfde te gaan zodat de VTC aanbeveelt om de terminologie 
uniform te maken waar bestuurder de juiste benaming is.

39. Wat de categorieën persoonsgegevens betreft, dient in de memorie verduidelijkt te worden waarom geslacht, 
etnisch – culturele achtergrond en geboortedatum verwerkt worden. Wat de etnisch-culturele achtergrond betreft, 
verbiedt artikel 9 AVG – verordening in principe de verwerking van dit gegeven. De memorie dient dan ook te 
verduidelijken op welke uitzondering van de tweede paragraaf beroep gedaan wordt.

40. Wat de ontvangers betreft: de Vlaamse Regering.

41. De VTC benadrukt dat de toegang tot de gevraagde gegevens enkel kan open gesteld worden voor de taken en het 
werkgebied waar iedere medewerker voor bevoegd is.

42. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

43. Wat de bewaartermijn betreft, merkt de VTC op dat die niet vastgelegd wordt. Het moet evenwel duidelijk zijn 
hoelang de verwerkingsverantwoordelijke mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de 
eventueel toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te worden gemaakt.

44. In het licht van artikel 6.3 van de AVG, dienen in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog 
op de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens voorzien te worden, of toch minstens 

9 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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criteria opgenomen te worden die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen zodat nagegaan kan worden of 
voldaan is aan de vereisten van de AVG.

6. Juistheid

45. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

46. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

47. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

48. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 47, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

49. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

50. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens bijzondere categorieën van persoonsgegevens betreft een bijzondere 
aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

51. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

52. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling10 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen11 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 

10 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

11 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 



14
VTC/A/W/2023/076/MH

VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer12 en een logging van de toegangen 
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom13. 

53. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover14.

54. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren15.

III. BESLUIT

55. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond opnemen in het Ontwerp of de memorie (luik 2);
- de verwerkingsverantwoordelijke opnemen in het Ontwerp (luik 4);
- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);
- de categorieën betrokkenen verduidelijken in verband met beheerders en leden van een raad van bestuur 

(luik 5);
- de categorieën persoonsgegevens verduidelijken zoals aangegeven in luik 5;
- de bewaartermijn opnemen in het Ontwerp, minstens criteria opnemen die toelaten om de bewaartermijn 

te bepalen (luik 5);
- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);
- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

12 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

13 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

14 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

15 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.




