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DE VLAAMSE MINISTER VAN MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering betreffende het
voorontwerp van wet tot omzetting van de amendementen van
2022 van het MLC-Verdrag Il en het ontwerp van koninklijk
besluit tot omzetting van de amendementen van 2022 aan het
MLC-Verdrag

Samenvatting

Krachtens artikel 6, §4, 3° van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen en op grond van artikel 3 van het protocol van 24 april 2001, wordt
het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 22
augustus 2020 betreffende de zeevarenden, en het voorontwerp van wet tot
omzetting van de amendementen van 2022 aan het MLC-Verdrag, voorgelegd aan de
gewestregeringen.

De Vlaamse Regering geeft als advies dat de voorliggende (voor)ontwerpen betrekking
hebben op een materie die tot de bevoegdheid van de federale overheid behoort.

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD

Deze beslissing heeft betrekking op het beleidsveld waterinfrastructuur en waterbeleid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Er zijn geen relevante vorige beslissingen van de Vlaamse Regering en ook geen bijhorende
(strategische) adviezen.

2.INHOUD

Toelichting

Context
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Krachtens artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen dienen de gewestregeringen betrokken te worden bij het ontwerpen van de regels van
de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer, alsook van de technische
voorschriften inzake verkeers- en vervoersmiddelen.

In het kader van de voornoemde procedure In het kader van de voornoemde procedure werden
voornoemd voorontwerp van wet en voornoemd ontwerp van KB aan het Vlaams Gewest
voorgelegd voor advies.

Dit dossier werd door de Minister van de Noordzee, de heer Vincent Van Quickenborne, per brief dd.
14/09/2023 aan minister Lydia Peeters bezorgd. De brief werd ontvangen op 20/09/2023.

Het voorliggend ontwerp van koninklijk besluit en het voorontwerp van wet voorzien de omzetting
van de amendementen aan het Verdrag betreffende maritieme arbeid 2006 (hierna: MLC-Verdrag)
die in 2022 werden aangenomen. Dusdoende worden aanpassingen aangebracht in onder andere
het scheepvaartwetboek, de wet van 3 juni 2007 houdende diverse arbeidsbepalingen en het
koninklijk besluit van 20 juli 1973 houdende zeevaartinspectiereglement. Sinds 20 augustus 2014 is
het MLC-Verdrag in werking in Belgié. Het doel van dit verdrag is om via de bevordering van
behoorlijke levens- en arbeidsomstandigheden voor zeevarenden en rechtvaardigere
mededingingsvoorwaarden op internationaal niveau, billijke spelregels in de maritieme sector in te
voeren en te handhaven.

Inhoudelijk —bevoegdheidsscreening

(i) Concrete bevoegdheidsscreening — voorontwerp van wet tot omzetting van de
amendementen van 2022 aan het MLC-Verdrag

Artikel 2 van het voorliggend voorontwerp van wet wijzigt artikel 65 van de wet van 3 juni 2007
houdende diverse arbeidsbepalingen. Het wijzigt de originele materie van dit artikel niet. Het
bepaalt dat de reder de kosten voor repatriéring van het lichaam van een overleden zeevaarder
draagt. Arbeidsrecht is een federale aangelegenheid. Reglementering van zeevaart en
bemanningsvoorschriften voor zeeschepen zijn een federale aangelegenheid. Artikel 2 van het
voorontwerp van wet regelt een federale aangelegenheid.

Artikel 3 en 4 voorontwerp van wet — repatriéring verlaten zeevaarders

Artikel 3 van het voorliggend voorontwerp van wet wijzigt artikel 61/1 van de wet van 13 juni 2014
tot uitvoering en controle van de toepassing van het Verdrag betreffende maritieme arbeid 2006.
Artikel 3 bepaalt dat de reder de kosten voor repatriéring van zijn bemanning draagt, ongeacht of
deze laatste als verlaten worden beschouwd. Het bepaalt voorts dat de scheepvaartcontrole de
aanmonstering van zeevarenden kan weigeren indien de reder de eerdere bemanning verliet. Artikel
4 van het voorliggend voorontwerp van wet wijzigt artikel 63/1 van dezelfde wet. Het bepaalt dat
de Belgisch staat repatriéringskosten voor verlaten zeevarenden, op een schip die zich in een
Belgische haven bevindt, draagt wanneer geen enkele andere entiteit de repatriéring voorziet of in
gebreke blijft die te voorzien. De Belgische staat draagt ook de kosten van repatriéring van
Belgische verlaten zeevarenden, waar dan ook ter wereld, wanneer geen enkele andere entiteit
daarin voorziet of in gebreke blijft die te voorzien. Arbeidsrecht is een federale aangelegenheid.
Reglementering van zeevaart en bemanningsvoorschriften voor zeeschepen, alsook de controle
daarvan door de scheepvaartcontrole, zijn een federale aangelegenheid. Dat deze bepalingen van
toepassing zijn op zeeschepen die zich bevinden in een Vlaamse haven, doet geen afbreuk aan die
federale bevoegdheid.

Artikel 5 en 6 voorontwerp van wet — medische hulpverlening
Artikel 5 en 6 van het voorliggend voorontwerp van wet wijzigen de wet van 13 juni 2014 tot
uitvoering en controle van het Verdrag betreffende maritieme arbeid 2006 door een hoofdstuk
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betreffende toegang tot medische voorzieningen toe te voegen. Artikel 6 voorziet in een recht voor
zeevarenden in Belgische wateren die onmiddellijke medische hulp nodig hebben, om van boord te
gaan en passende hulp aan wal te verkrijgen. De kosten worden ten laste van de reder gelegd.
Arbeidsrecht is een federale aangelegenheid. Reglementering van zeevaart en
bemanningsvoorschriften voor zeeschepen zijn een federale aangelegenheid. De regeling van de
toegang tot het Belgisch grondgebied is een federale aangelegenheid. Artikel 5 en 6 regelen een
federale aangelegenheid.

Artikel 7 en 8 voorontwerp van wet — scheepsvoorrecht en zeevordering

Artikel 7 van het voorliggend voorontwerp van wet wijzigt het scheepvaartwetboek. Het voert een
scheepsvoorrecht in voor vorderingen ontstaan uit kosten gemaakt onder bovenstaande artikels.
Artikel 8 categoriseert die vorderingen als “zeevordering” voor wat betreft het scheepsbeslag.
Reglementering van zeevaart en scheepsbeslag op zeeschepen zijn een federale aangelegenheid. De
Federale wetgeveris bevoegd om voorrechten te creéren binnen de materies onder haar
bevoegdheid. De federale wetgever is bevoegd voor de materies van het privaatrecht die niet
specifiek aan de gemeenschappen of de gewesten werden toegewezen. Artikel 7 regelt een federale
aangelegenheid.

Artikel 9 voorontwerp van wet — melding en onderzoek van overlijdens van zeevarenden

Artikel 9 van het voorliggend voorontwerp van wet wijzigt het scheepvaartwetboek. Het verplicht
de reder om alle overlijdens van zeevarenden, in welke hoedanigheid ook, op Belgische schepen te
rapporteren aan FOSO (Federale instantie voor Onderzoek van Scheepvaartongevallen). FOSO dient
deze overlijdens te onderzoeken en te rapporteren. Arbeidsrecht is een federale aangelegenheid.
Reglementering van zeevaart en bemannings- en veiligheidsvoorschriften voor zeeschepen zijn een
federale aangelegenheid. Het onderzoek naar aanleiding van scheepvaartongevallen maakt echter
deel uit van de regels van algemene politie (GWH 22 november 2013, nr. 158/2013). Regels van politie
over het verkeer op de waterwegen zijn een gewestbevoegdheid (art. X, §1, 10° BWHI).

Artikel 9 van het voorliggend voorontwerp van wet raakt dus aan de gewestelijke bevoegdheden.
Het betreft evenwel geen bevoegdheidsoverschrijdende bepaling in de mate dat ze territoriaal en
materieel bevoegdheidsconform wordt geinterpreteerd. Artikel 9 van voorliggend voorontwerp van
wet is enkel van toepassing op zeeschepen. Dat deze bepaling van toepassing is op zeeschepen die
zich bevinden in een Vlaamse haven, doet geen afbreuk aan bovenstaande federale bevoegdheid.
Artikel 9 van voorliggend voorontwerp van wet kan en moet dus bevoegdheidsconform
geinterpreteerd worden en overschrijdt geen Gewestelijke bevoegdheden

Art. 10 voorontwerp van wet — gegevensverwerking door FOSO

Artikel 10 van het voorliggend voorontwerp van wet voegt een paragraaf toe aan artikel 2.7.7.19 van
het scheepvaartwetboek. Er wordt expliciet gesteld dat FOSO de gegevens die ze verzamelt tijdens
onderzoeken bewerkt en bewaart met het oog te voldoen het MLC-Verdrag en de richtlijnen van de
IAO (internationale arbeidsorganisatie). Reglementering van zeevaart en bemannings- en
veiligheidsvoorschriften voor zeeschepen zijn een federale aangelegenheid. De gegevens die
verwerkt worden door FOSO hebben betrekking op een federale bevoegdheid. Noch de Vlaamse
gemeenschap, noch het Vlaamse gewest zijn dus bevoegd. De bevoegdheden die niet toekomen aan
de gemeenschappen of de gewesten, komen toe aan de federale overheid. Artikel 10 regelt dus een
federale aangelegenheid.

(ii) Concrete bevoegdheidsscreening — ontwerp van koninklijk besluit tot omzetting van de
amendementen van 2022 aan het MLC-Verdrag

Artikel T van het voorliggend ontwerp van koninklijk besluit heft een bepaling uit het koninklijk
besluit van 20 juli 1973 houdend zeevaartinspectiereglement, dat uitsluitend federale bevoegdheden
regelt, op.
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Artikel 2 van het voorliggend ontwerp van koninklijk besluit wijzigt hetzelfde koninklijk besluit van
20 juli 1973. Het vervangt artikel 9 van Bijlage XIV en regelt welke ontspanningsruimtes en meubels
aanwezig moeten zijn op zeeschepen, de hoeveelheid open dekruimte, alsook de toegang tot
internet voor zeevarenden.

Artikel 3 van het voorliggend ontwerp van koninklijk besluit breidt het toepassingsgebied van
artikel 13 van hetzelfde koninklijk besluit van 20 juli 1973, dat federale aangelegenheden regelt, uit
tot zeeschepen waarvan de brutotonnenmaat minder dan 500 bedraagt.

Artikel 5 van het voorliggend ontwerp van koninklijk besluit voert in hetzelfde koninklijk besluit van
20 juli 1973 een rapporteringsplicht aan de FOSO in met betrekking tot de gegevens in norm A4.3 en
richtlijn B4.3.5. MLC-Verdrag, met name het aantal, de aard, de oorzaken en gevolgen van
arbeidsongevallen, lichamelijke schade en ziektes.

Artikel 6 van het voorliggend ontwerp van koninklijk besluit wijzigt het koninklijk besluit van 20 juli
1973 en regelt de maaltijden aan boord, inclusief de omstandigheden van de bereiding ervan.

Artikel 7 van het voorliggend ontwerp van koninklijk besluit wijzigt hetzelfde koninklijk besluit van
20 juli 1973. In uitzonderlijke omstandigheden en conform de voorwaarden in norm B.3.2, §6 MLC-
Verdrag, kan een niet-gekwalificeerde kok door de overheid toegelaten worden als scheepskok te
dienen. Arbeidsrecht is een federale aangelegenheid. Reglementering van zeevaart en bemannings-
en veiligheidsvoorschriften voor zeeschepen zijn een federale aangelegenheid.

De artikelen in het ontwerp van koninklijk besluit tot omzetting van de amendementen van 2022
aan het MLC-Verdrag regelen een federale aangelegenheid.

Besluit

Het voorliggende voorontwerp van wet tot omzetting van de amendementen van 2022 aan het
MLC-Verdrag bevat geen bevoegdheidsoverschrijdende bepalingen. Artikel 9 van hetzelfde
voorontwerp raakt echter wel aan de gewestelijke bevoegdheden, maar overschrijdt evenwel de
bevoegdheidsverdeling niet in de mate dat ze territoriaal en materieel bevoegdheidsconform wordt
geinterpreteerd. Het voorliggende ontwerp van koninklijk besluit tot omzetting van de
amendementen van 2022 aan het MLC-Verdrag bevat geen bevoegdheidsoverschrijdende
bepalingen.

3. BESTUURLIKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen enkele weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit wordt
bevestigd door het advies van de Inspectie van Financién van 14 november dat als bijlage bij deze
nota is gevoegd. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet dus niet worden

ingewonnen.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse overheid, zodat
het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.
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C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.
werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.
investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg.
ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

a0 oW

4. VERDER TRAJECT

De heer minister-president van de Vlaamse Regering wordt gelast om, in naam van de Vlaamse
Regering, deze beslissing ter kennis te brengen van de federale overheid.

Aangezien er geen sprake is van een regelgevend initiatief van de Vlaamse overheid, is er voor deze
nota aan de Vlaamse Regering geen wetgeving-technisch advies, taalkundig advies of
Reguleringsimpactanalyse vereist. JOKER is hier tevens niet van toepassing.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist

1° positief advies te verlenen aan het voorontwerp van wet tot omzetting van de amendementen
van 2022 van het MLC-Verdrag Il en aan het ontwerp van koninklijk besluit tot omzetting van de
amendementen van 2022 aan het MLC-Verdrag

2° de heer minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten deze beslissing ter kennis te
brengen van de federale overheid.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken

Lydia PEETERS

Bijlagen:
- de brief van de Minister van de Noordzee, de heer Vincent Van Quickenborne, met de
adviesvraag gericht aan de Vlaamse regering
- voorontwerp van wet tot omzetting van de amendementen van 2022 van het MLC-Verdrag
Il en het ontwerp van koninklijk besluit tot omzetting van de amendementen van 2022 aan
het MLC-Verdrag
- het advies Inspectie Financién dd. 14/11/2023
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