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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Voorontwerp van decreet over de bovenlokale cultuurwerking
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Het decreet van 15 juni 2018 betreffende de bovenlokale cultuurwerking is het belangrijkste
beleidskader voor de ondersteuning van het bovenlokale cultuurlandschap in de Vlaamse
Gemeenschap. Het decreet van 18 januari 2008 houdende flankerende en stimulerende
maatregelen ter bevordering van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport heeft als doel
om de participatie in cultuur-, jeugd- en sportbeleid te ondersteunen, verrijken en versterken.
Het decreet van 6 juli 2012 betreffende het lokaal cultuurbeleid is het beleidskader voor de
ondersteuning van het lokaal cultuurbeleid.

Het voorliggend voorontwerp van decreet over de bovenlokale cultuurwerking vertrekt
vanuit dezelfde krachtlijnen als het decreet van 15 juni 2018 en heeft tot doel om een
kwalitatieve, duurzame, diverse en geintegreerde bovenlokale cultuurwerking uit te bouwen,
te stimuleren, te optimaliseren en participatie te bevorderen. Het voorliggend voorontwerp is
een optimalisatie van het decreet van 15 juni 2018 met als leidende principes het regeerakkoord
van de Vlaamse Regering 2019-2024, de evaluatie van de eerste uitrol van het decreet van 15
juni 2018, de optimalisatie en heroriéntering van het decreet van 18 januari 2008 houdende
flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering van de participatie in cultuur,
jeugdwerk en sport en het decreet van 6 juli 2012 betreffende het lokaal cultuurbeleid, de
herijking van de sectordecreten, de principes van de regiovorming en de fusies van gemeenten.

De eerste uitrol van het decreet van 15 juni 2018 werd geévalueerd door de administratie. Naar
aanleiding van de aanbevelingen van deze evaluatie worden de subsidie-instrumenten van het
decreet van 15 juni 2018 geoptimaliseerd. Tegelijk werd de optimalisatie en heroriéntering van
het decreet van 18 januari 2008 houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter
bevordering van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport en het decreet van 6 juli 2012
betreffende het lokaal cultuurbeleid opgestart. Naar aanleiding van deze optimalisatie wordt
de subsidielijn ‘werkingssubsidies voor lokale netwerken voor de bevordering van de
vrijetijdsparticipatie van personen in armoede’ uit het decreet van 18 januari 2008 houdende
flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering van de participatie in cultuur,
jeugdwerk en sport, geintegreerd in voorliggend voorontwerp van decreet. In het kader van
dezelfde optimalisatie en heroriéntering worden ook de werkingssubsidies aan gemeenten in
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie
geintegreerd in het voorliggend voorontwerp.
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Dit voorontwerp van decreet wordt opgesteld in lijn met de herijking van de sectorale
cultuurdecreten. De formulering van de terminologie, de vormelijke aspecten en de generieke
bepalingen en procedures binnen dit decreet zijn bijgevolg het resultaat van deze
harmoniseringsoefening binnen het beleidsveld cultuur. Daarnaast conformeert dit
voorontwerp van decreet zich ook aan de principes van regioconform samenwerken, zoals
bepaald in het Regiodecreet van 3 februari 2023 en werden er enkele wijzigingen doorgevoerd
in functie van de fusies van gemeenten.

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op volgende inhoudelijke structuurelementen uit de beleidsnota cultuur
2019-2024:

ISE A. Beleidswerking en internationaal beleid ondersteunen
o SD A2. Een ambitieus en onderbouwd cultuurbeleid ontwikkelen met aandacht voor
maatschappelijke ontwikkelingen en trends
= OD A2.2.Beleidskader en instrumentarium afstemmen op de huidige
ontwikkelingen en tendensen
ISE C. Culturele organisaties ondersteunen
o SD Cl1. Bijdragen aan de ontwikkeling van een kwalitatief, divers en toegankelijk
cultuurlandschap
*= OD C1.2 Strategische visienota’s uitwerken met duidelijke prioriteiten en
keuzes
= OD C13 Investeren in organisaties in de cultuursector aan de hand van een
performant subsidiesysteem

VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het Netwerk tegen Armoede gaf op 7 maart 2023 advies over het voorontwerp van decreet
in het kader van de Armoedetoets.

Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2023/135 werd geformuleerd op 17 april
2023.

De Inspectie van Financién verleende een gunstig advies op 12 april 2023.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 8 mei 2023.

De Vlaamse Regering keurde het voorontwerp van decreet over de bovenlokale
cultuurwerking de eerste keer principieel goed op 26 mei 2023.

Het advies van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC), in
samenwerking met de Sectorraad Sociaal-Cultureel Werk en de Sectorraad Kunsten en
Erfgoed werd gegeven op 27 juni 2023.

De Vlaamse Toezichtcommissie bracht advies uit op 29 juni 2023 met het nummer
2023/066.

De Vlaamse Regering hechtte op 7 juli 2023 haar tweede principiéle goedkeuring aan het
voorontwerp van decreet.

De Gegevensbeschermingsautoriteit bracht advies uit op 18 juli 2023 met het nummer
110/2023.

Pagina 2 van 10



- De Raad van State bracht advies nr. 74/092/3 uit op 13 oktober 2023.

- De bijgevoegde memorie van toelichting bevat verdere uitleg bij de verwerking van de
adviezen van de Vlaamse Toezichtcommissie, de SARC, de Gegevensbeschermingsautoriteit
en de Raad van State.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING
Het voorliggend voorontwerp van decreet is een optimalisatie van het decreet van 15 juni 2018. Het
decreet van 15 juni 2018 kwam tot stand als antwoord op de afslanking van de provincies op het
vlak van de persoonsgebonden bevoegdheden. Daarnaast bevat het voorliggend voorontwerp
subsidielijnen uit het decreet van 18 januari 2008 houdende flankerende en stimulerende
maatregelen ter bevordering van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport en uit het decreet
van 6 juli 2012 betreffende het lokaal cultuurbeleid, die in het kader van de optimalisatie en
heroriéntering van beide decreten, werden geintegreerd in het voorontwerp van decreet over de
bovenlokale cultuurwerking.

Het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 stuurt aan op de evaluatie van de eerste uitrol van het
decreet van 15 juni 2018 en — afhankelijk van de resultaten van de evaluatie - op een eventuele
aanpassing ervan. Daarnaast bevestigt de Vlaamse Regering dat ze zal blijven inzetten op de
verbreding en verdieping van de vrijetijdsparticipatie van alle Vlamingen.

De administratie evalueerde in 2021 de uitrol van het decreet van 15 juni 2018. Het evaluatierapport
wees erop dat het decreet nog erg pril was en dat er op dat moment nog weinig zicht was op de
impact van de subsidie-instrumenten op het terrein. Op basis van de evaluatie van de eerste uitrol
deed het evaluatierapport enkele aanbevelingen voor de subsidielijnen bovenlokale
cultuurprojecten en werkingssubsidies aan intergemeentelijke samenwerkingsverbanden voor een
bovenlokale cultuurwerking.

Voor de subsidielijn bovenlokale cultuurprojecten stelde het evaluatierapport voor om de
aanvraagprocedure lichter en eenvoudiger te maken en indien mogelijk de doorlooptijd van
aanvraag tot beslissing korter te maken. Daarnaast werd ook de opportuniteit aangestipt om de
toelichting bij de begrippen “bovenlokaal” en “transversaal” verder uit te werken. Tot slot wees het
evaluatierapport op de nood aan een meer laagdrempelige ondersteuning van kleinschalige
projecten.

Voor de subsidielijn werkingssubsidies voor intergemeentelijke samenwerkingsverbanden wees het
evaluatierapport er op dat er nog een groot potentieel is in deze subsidielijn. Daarnaast deed het
rapport de aanbeveling om de regelgeving en de administratieve praktijken van verschillende
verwante (cultuur)decreten, maximaal op elkaar af te stemmen. Tot slot wees het rapport op de
impact van de regiovorming op de huidige en toekomstige intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden.

Parallel aan de evaluatie van de uitrol van het decreet van 15 juni 2018 betreffende de bovenlokale
cultuurwerking, werd een optimalisatie- en heroriénteringstraject van het decreet van 18 januari
2008 houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering van de participatie in
cultuur, jeugdwerk en sport en van het decreet van 6 juli 2012 betreffende het lokaal cultuurbeleid
opgezet op basis van volgende krachtlijnen:
1) Vrijetijdsparticipatie als opdracht van de verschillende ministers en beleidsdomeinen
Het Participatiedecreet van 18 januari 2008 en het decreet betreffende het lokaal
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cultuurbeleid van 6 juli 2012 bevatten tal van subsidielijnen om, in brede zin,
vrijetijdsparticipatie te stimuleren. Het was de verdienste van het Participatiedecreet dat
het, bij zijn inwerkingintreding in 2008, over de beleidsdomeinen heen expliciete aandacht
voor vrijetijdsparticipatie op de agenda zette en een aantal methodieken en instrumenten
ingang deed vinden. Vijftien jaar later stellen we vast dat participatie verankerd is binnen
verschillende sectordecreten, hetzij binnen cultuur, hetzij binnen andere beleidsdomeinen.
Het illustreert dat men participatiebeleid beschouwt als een kernopdracht van de
verschillende ministers en beleidsdomeinen. Het is dan ook aangewezen om de methodieken
en instrumenten die hun nut hebben bewezen een plaats te geven binnen deze
sectordecreten.

2) Minder versnippering, meer focus en impact
Momenteel voorzien het Participatiedecreet en het decreet Lokaal Cultuurbeleid in tal van
zeer uiteenlopende subsidielijnen. In sommige gevallen zijn de middelen die hiertegenover
staan eerder beperkt. Daarnaast is soms ook sprake van overlap met andere subsidielijnen.
Bovendien zijn er tal van steunpunten en organisaties erkend en gesubsidieerd vanuit deze
decreten, die overheden en actoren op het terrein ondersteunen. Soms werken ze vanuit
dezelfde doelstellingen en zijn er raakviakken in hun opdrachten. Die versnippering in het
landschap willen we aanpakken.

3) Lokale besturen als regisseurs van het participatiebeleid
Lokale besturen zijn de logische regisseur van een doelgericht participatiebeleid. Ze staan
het dichtst bij de burger en hebben het beste zicht op de uitdagingen die zich lokaal stellen
op het gebied van vrijetijdsparticipatie. We willen de lokale besturen dan ook ten volle
ondersteunen in die regierol, enerzijds door subsidielijnen, waar dit relevant is, te focussen
op lokale besturen, anderzijds door de ondersteunende actoren uit de bovenbouw ook een
duidelijke rol te geven in het ondersteunen van lokale besturen via kennis en expertise op
vlak van vrijetijdsparticipatie. Om het Vlaams beleid zo sterk mogelijk te ontplooien in het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad wordt een specifiek hoofdstuk toegevoegd aan het
Bovenlokaal Cultuurdecreet voor de betrokken (sectorale) middelen.

In het kader van deze optimalisatie- en heroriénteringsoefening werd de mogelijkheid onderzocht
om het decreet van 18 januari 2008 houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter
bevordering van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport en het decreet van 6 juli 2012
betreffende het lokaal cultuurbeleid op te heffen. Daarbij werd per subsidielijn nagegaan welke
optie te verkiezen is:

1) overhevelen naar een ander Vlaams beleidsveld of -domein;

2) onderbrengen in een ander cultuurdecreet;

3) stopzetten van een subsidielijn wegens niet meer doelmatig.

Uit dit onderzoek kwam het voorstel om volgende subsidielijnen uit het decreet van 18 januari 2008
houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering van de participatie in cultuur,
jeugdwerk en sport en uit het decreet van 6 juli 2012 betreffende het lokaal cultuurbeleid, op te
nemen in het voorliggende voorontwerp van Bovenlokaalcultuurdecreet:
- Uit het Participatiedecreet:
o de subsidielijn lokale netwerken voor de bevordering van de vrijetijdsparticipatie
van personen in armoede;
- uit het decreet Lokaal Cultuurbeleid:
o werkingssubsidies voor gemeenten in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad voor
de uitvoering van het cultuurbeleidsplan;
o werkingssubsidies voor gemeenten in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad voor
de organisatie van de gemeentelijke Nederlandstalige openbare bibliotheek;
o een subsidie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Het Departement Cultuur, Jeugd en Media voert op het moment van de totstandkoming van het

voorliggende voorontwerp van decreet een programma door om de drie grote sectordecreten
binnen het beleidsdomein Cultuur te herijken. Het doel hiervan is om de verschillende decreten,
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uitvoeringsbesluiten en reglementen die door hun historische context allemaal verschillen, (waar
mogelijk) te harmoniseren met elkaar, en om de regelgeving dynamischer en atletischer op te
bouwen. Het herijkingstraject creéert een algemeen afsprakenkader dat bindend is voor de drie
grote sectordecreten en richtinggevend/inspirerend werkt voor de andere cultuurdecreten. Het
voorontwerp van decreet over de bovenlokale cultuurwerking zal bijgevolg rekening houden met
het algemeen afsprakenkader rond de juridische opbouw van decreten en besluiten, zoals beslist
tijdens het herijkingstraject binnen de administratie. Naast de harmonisering van decretale
terminologie, definities en concepten worden in het herijkingstraject ook, waar mogelijk, decretale
procedures geharmoniseerd.

Omwille van de verregaande vormelijke veranderingen in functie van de herijking werd ervoor
geopteerd om niet te werken met een wijzigingsdecreet, maar om een volledig nieuw voorontwerp
van decreet voor te leggen.

Het Regiodecreet van 3 februari 2023 (hierna het Regiodecreet genoemd) definieert het concept, het
toepassingsgebied, de principes en de gevolgen van regiovorming, en zorgt voor de decretale
verankering van de referentieregio’s. Om tot een grotere coherentie te komen in de intermediaire
structuren en de regionale samenwerking te stimuleren, bakent de Vlaamse Regering 15
referentieregio’s af waarbinnen alle vormen van intergemeentelijke en bovenlokale samenwerking
plaatsvinden. Het Regiodecreet noodzaakt een aanpassing van het decreet van 15 juni 2018.

Op 10 juli 2020 keurde de Vlaamse Regering de kadernota Fusies goed met als doel om vrijwillige
fusies van gemeenten te stimuleren door middel van een pakket aan stimulerings- en
ondersteuningsmaatregelen. Dit beleidskader voor vrijwillige fusies van gemeenten raakt aan tal
van Vlaamse beleidssectoren, waaronder het beleidsveld Cultuur omdat de regelgeving moet
aangepast worden. Daarom werd afgesproken dat elke beleidssector zou instaan voor het wijzigen
van de eigen regelgeving. De kadernota Fusies noodzaakt daarom eveneens een aanpassing van het
decreet van 15 juni 2018.

Wijzigingen ten opzichte van het decreet van 15 juni 2018
Wijzigingen in functie van de evaluatie van de eerste uitrol van het decreet van 15 juni 2018

1) Het evaluatierapport wees op de nood aan laagdrempelige ondersteuning. Dit heeft ertoe
geleid dat het voorontwerp van decreet voorziet in twee subsidielijnen voor bovenlokale
cultuurprojecten: enerzijds een laagdrempelige subsidielijn voor kleine bovenlokale
cultuurprojecten en anderzijds een subsidielijn voor grote, transversale bovenlokale
cultuurprojecten.

2) De aanbeveling om de aanvraagprocedure voor projectsubsidies voor een bovenlokaal
cultuurproject lichter en eenvoudiger te maken, heeft er toe geleid dat het voorontwerp van
decreet voorziet in een nieuw subsidie-instrument voor projectsubsidies voor kleine,
bovenlokale cultuurprojecten. Om deze nieuwe subsidielijn laagdrempeliger te maken,
krijgen de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden met een bovenlokale
cultuurwerking de opdracht om de inhoudelijke beoordeling van deze kleine bovenlokale
cultuurprojecten in hun werkingsgebied te verzorgen. Vanuit dezelfde overweging krijgt de
Vlaamse Gemeenschapscommissie de opdracht om de aanvragen voor kleine bovenlokale
cultuurprojecten , waarvan de aanvrager gevestigd is in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad, inhoudelijk te beoordelen.

3) De aanbeveling om de doorlooptijd van aanvraag tot beslissing bij de bovenlokale
cultuurprojecten korter te maken, heeft ertoe geleid dat het voorontwerp van decreet
voorziet in een nieuwe subsidielijn voor kleine bovenlokale cultuurprojecten, die een kortere
doorlooptijd zal hebben, doordat de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden met een
bovenlokale cultuurwerking en de Vlaamse Gemeenschapscommissie zullen instaan voor de
inhoudelijke beoordeling van de kleine bovenlokale cultuurprojecten.
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4)

5)

6)

De aanbeveling om de toelichting bij de begrippen ‘bovenlokaal’ en ‘transversaal’ verder uit
te werken, heeft geleid tot een gewijzigde definitie van het begrip ‘transversaal
samenwerken’ zoals opgenomen in artikel 3, 18°.

Het evaluatierapport wees op een groot potentieel voor de intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden met een bovenlokale cultuurwerking. Deze bevinding resulteerde
erin dat het voorontwerp van decreet voorziet in een sterkere rol voor de
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden door hen enerzijds een rol te geven in de
inhoudelijke beoordeling van de kleine bovenlokale cultuurprojecten en anderzijds te
voorzien in een grotere financiering die rekening houdt met de grote verschillen in
schaalgrootte. Ook de keuze om de bovenlokale netwerken vrijetijdsparticipatie te enten op
de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden met een bovenlokale cultuurwerking is
ingegeven door deze vaststelling in het evaluatierapport.

De aanbeveling om de regelgeving en administratieve praktijken van de verschillende
verwante (cultuur)decreten op elkaar af te stemmen heeft geleid tot het gelijkschakelen van
de looptijd van de subsidieperiodes in dit voorontwerp van decreet met het
Cultureelerfgoeddecreet en het voorontwerp van Jeugddecreet.

Wijzigingen in functie van de heroriéntering van het Participatiedecreet en het Decreet Lokaal
Cultuurbeleid

1

2)

De subsidielijn werkingssubsidies voor lokale netwerken voor de bevordering van de
vrijetijdsparticipatie van personen in armoede uit het Participatiedecreet wordt
geintegreerd in het Bovenlokaal Cultuurdecreet. Vanuit de geest en doelstelling van het
Bovenlokaal Cultuurdecreet worden enerzijds de lokale netwerken vrijetijdsparticipatie
opgeschaald tot bovenlokale netwerken en anderzijds worden deze bovenlokale netwerken
vrijetijdsparticipatie gekoppeld aan de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden met
een bovenlokale cultuurwerking. Concreet voorziet dit voorontwerp van decreet in een
nieuwe subsidielijn werkingssubsidies aan intergemeentelijke samenwerkingsverbanden
voor een bovenlokaal netwerk vrijetijdsparticipatie. Enkel intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden die werkingssubsidies ontvangen voor een bovenlokale
cultuurwerking kunnen hierop intekenen. Met deze beleidskeuze worden de beschikbare
middelen efficiénter ingezet om tot een slagkrachtiger bovenlokaal participatiebeleid te
komen. De beschikbare middelen uit het Participatiedecreet die corresponderen met deze
opdracht vormen het budgettaire uitgangspunt bij de toekenning van de werkingsmiddelen
voor deze opdracht.

De werkingssubsidies aan gemeenten in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad voor
enerzijds de uitvoering van het cultuurbeleidsplan en voor anderzijds de organisatie van de
gemeentelijke, Nederlandstalige openbare bibliotheek, worden geintegreerd in dit
voorontwerp van decreet over de bovenlokale cultuurwerking. Dit heeft ertoe geleid dat dit
voorontwerp van decreet een apart hoofdstuk bevat met betrekking tot werkingssubsidies
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Daarin zijn twee subsidielijnen voor
werkingssubsidies aan gemeenten in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad opgenomen.
Enerzijds de subsidielijn om een gemeentelijk Nederlandstalig cultuurbeleid te voeren en
anderzijds de subsidielijn om een gemeentelijke, Nederlandstalige openbare bibliotheek te
organiseren.

3) Tot slot wordt de subsidielijn voor een subsidie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie,

zoals voorzien in het decreet Lokaal Cultuurbeleid en de subsidie aan de Vlaamse
Gemeenschapscommissie voor de organisatie van een lokaal netwerk vrijetijdsparticipatie,
zoals voorzien in het Participatiedecreet, geintegreerd in dit voorontwerp van decreet.
Daarom voorziet voorliggend voorontwerp van decreet een subsidielijn werkingssubsidies
aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Wijzigingen in functie van de herijking van de sectordecreten
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Het voorliggende voorontwerp van decreet bouwt inhoudelijk voort op het decreet van 15 juni 2018.
Toch zijn er tussen beide teksten grote verschillen in vorm en structuur. Dit is het gevolg van de
herijking van de sectordecreten. Behoudens sectorspecifieke afwijkingen en bijzonderheden is dit
voorontwerp van decreet in functie van het herijkingsproces binnen de administratie
geharmoniseerd met het Kunstendecreet van 23 april 2021, het Cultureelerfgoeddecreet van 23
december 2021 en het decreet van 10 maart 2023 over de subsidiéring van het sociaal-cultureel-
volwassenenwerk. Dit heeft betrekking op de volgende aspecten:

- algemene structuur en opbouw;

- terminologie;

- definities, indien relevant;

- de formulering van de doelstelling en de beleidsinstrumenten;

- de bepalingen met betrekking tot de algemene groepsvrijstellingsverordening;

- de ontvankelijkheidsvoorwaarden;

- de subsidievoorwaarden;

- de delegaties naar de Vlaamse Regering, zowel vormelijk als inhoudelijk;

- de verplichtingen, het toezicht en de maatregelen;

- de expertencommissies;

- de onverenigbaarheden;

- de advisering door de expertencommissies;

- de bepalingen over de gegevensverwerking.

Naar aanleiding van de herijking van de sectordecreten in het beleidsveld Cultuur, wordt in dit
voorontwerp van decreet, analoog met het Kunstendecreet van 23 april 2021, het
Cultureelerfgoeddecreet van 23 december 2021 en het decreet van 10 maart 2023 over de
subsidiéring van het sociaal-cultureel-volwassenenwerk , het onderscheid gemaakt tussen
ontvankelijkheidsvoorwaarden, subsidievoorwaarden, beoordelingscriteria en subsidievereisten:

- Ontvankelijkheidsvoorwaarden zijn de voorwaarden waaraan voldaan moet zijn opdat een
aanvraag verder behandeld kan worden. Ze houden een technische, feitelijk meetbare toets
in, die geen inhoudelijke afweging vergt, resulterend in een ja of nee. Dit wordt beoordeeld
door de administratie.

- Subsidievoorwaarden bepalen of een aanvraag al dan niet in aanmerking komt voor een
subsidie. Ze houden een, al dan niet gedeeltelijke, inhoudelijke afweging in. Een aanvraag
wordt getoetst aan de subsidievoorwaarden bij de beoordeling van de subsidieaanvraag.
Subsidievoorwaarden zijn net als de ontvankelijkheidsvoorwaarden binaire voorwaarden,
waarop enkel ja of nee kan worden geantwoord. Anders dan bij
ontvankelijkheidsvoorwaarden houdt de toetsing van de subsidievoorwaarden een
inhoudelijke afweging in, al dan niet door een beoordelingscommissie. Indien dit gebeurt
door een beoordelingscommissie kan de toetsing van de subsidievoorwaarden al dan niet
voorbereid worden door de administratie. Een aanvraag die niet voldoet aan één of
meerdere subsidievoorwaarden resulteert in een advies tot niet-subsidiéring. Eens er een
subsidie wordt toegekend, wordt een organisatie geacht zich te blijven houden aan de
subsidievoorwaarden.

- De beoordelingscriteria zijn de criteria waarop de kwaliteit van de toekomstige werking
wordt beoordeeld. Dit zijn steeds inhoudelijke afwegingen waarvoor een bredere kennis van
de context en de specifieke disciplines en functies nodig is.

- Subsidievereisten zijn de verplichtingen waaraan moet worden voldaan eens een subsidie is
toegekend. Met andere woorden, om een toegekende subsidie te kunnen behouden, of in
voorkomend geval het saldo te kunnen ontvangen moet worden voldaan aan de
subsidievereisten. De subsidievereisten worden nagegaan bij het toezicht op het
verantwoordingsdossier.

Wijzigingen in functie van de principes van de Regiovorming

De beslissingen van de Vlaamse Regering met betrekking tot de Regiovorming hebben ertoe geleid
dat bij de werkingssubsidies aan intergemeentelijke samenwerkingsverbanden voor een bovenlokale
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cultuurwerking de subsidievoorwaarde is toegevoegd dat het samenwerkingsverband in
overeenstemming is met de principes van regioconform samenwerken, vermeld in de artikels 6 en 7
van het Regiodecreet van 3 februari 2023.

Wijzigingen in functie van fusies van gemeenten

De beslissing van de Vlaamse Regering met betrekking tot de vrijwillige fusie van gemeenten, heeft
ertoe geleid dat de ontvankelijkheidsvoorwaarde, die bepaalt dat een intergemeentelijk
samenwerkingsverband moet bestaan uit minstens 4 omliggende gemeenten, wordt vervangen door
de subsidievoorwaarde dat het intergemeentelijk samenwerkingsverband een werkingsgebied heeft
van minstens 85.000 inwoners.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Voor de toelichting bij de artikelen wordt verwezen naar /.. Toelichting bij de artikelen in de
memorie van toelichting bij het voorontwerp van decreet.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft op zichzelf geen budgettaire impact. Het maximale bedrag dat
in het betreffende jaar kan worden aangewend voor de uitvoering van dit voorontwerp van decreet
wordt bepaald in de uitgavenbegroting van de Vlaamse Regering, die het Vlaams Parlement jaarlijks
goedkeurt.

De volgende tabel bevat een overzicht van de voorziene begrotingsartikels en basisallocaties voor
de subsidielijnen in dit voorontwerp van decreet.

BEGROTINGSARTIKEL | BASISALLOCATIE OMSCHRIVING BEGROTING

HBO-THCA2DD-WT Nieuw Projectsubsidies voor kleine bovenlokale
cultuurprojecten

HBO-THCA2DD-WT THCO67 Projectsubsidies voor grote, transversale
bovenlokale cultuurprojecten

HBO-THCA2CF-WT THCO80 Werkingssubsidies aan een steunpunt voor
bovenlokale cultuur

HBO-THCA2CE-WT 1HC069 Werkingssubsidies aan intergemeentelijke

samenwerkingsverbanden voor een bovenlokale
cultuurwerking

HBO-THBA2AA-WT 1HD130 Werkingssubsidies aan intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden voor een bovenlokaal
netwerk vrijetijdsparticipatie

HBO-THBA2AA-WT THD129 Werkingssubsidies aan gemeenten in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad voor het voeren van een
gemeentelijk Nederlandstalig cultuurbeleid
HBO-THBA2AA-WT THD129 Werkingssubsidies aan gemeenten in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad voor de organisatie van
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een gemeentelijke, Nederlandstalige openbare
bibliotheek

HBO-THBA2AA-WT 1HD129 Werkingssubsidies aan de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

De volgende tabel bevat een overzicht van de begrotingsartikels en basisallocaties waarvan de
benodigde budgetten voor de uitvoering van dit voorontwerp van decreet afkomstig zijn.

BEGROTINGSARTIKEL | BASISALLOCATIE OMSCHRIJVING BEGROTING

HBO-THCA2DD-WT 1HCO067 Bovenlokaal Cultuurdecreet: projectsubsidie

HBO-THBA2AE-WT 1HCO57 Regularisatie GESCO’s

HBO-THCA2CF-WT THCO80 Bovenlokaal Cultuurdecreet: Steunpunt

HBO-THCA2CE-WT THCO069 Bovenlokaal Cultuurdecreet: intergemeentelijke
samenwerking

HBO-THBA2AA-WT 1HD130 Participatiedecreet: lokale netwerken bevordering
vrijetijdsparticipatie personen in armoede

HBO-THBA2AA-WT 1HD129 Uitvoering Lokaal cultuurbeleid (decreet van 6 juli
2012 betreffende het lokaal cultuurbeleid)

De Inspectie van Financién verleende advies op 12 april 2023.
Het begrotingsakkoord werd verleend op 8 mei 2023.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op de personeelsbehoeften en/of budgetten van
de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Dit voorontwerp van decreet heeft een impact op de lokale besturen. De lokale besturen zijn
betrokken bij de bovenlokale cultuurwerking in samenwerkingsverbanden die zich moeten
conformeren aan de principes van de regiovorming. Daarnaast omvat dit voorontwerp van decreet
ook werkingssubsidies aan gemeenten in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad om een
gemeentelijk Nederlandstalig cultuurbeleid te voeren en om een gemeentelijke Nederlandstalige
openbare bibliotheek te organiseren..
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4. VERDER TRAJECT

Na de definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering wordt het voorontwerp van decreet
ingediend bij het Vlaams Parlement.

Na definitieve goedkeuring van het decreet zal het uitvoeringsbesluit voor principiéle goedkeuring
worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet en de bijhorende memorie
van toelichting;

2. de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management te
gelasten voornoemd ontwerp van decreet en de bijhorende memorie van toelichting, in naam
van de Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

Bijlagen:

- ontwerp van decreet over de bovenlokale cultuurwerking;
- memorie van toelichting bij het voorontwerp van decreet;
- advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit;

- advies van de Raad van State
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