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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 
DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de 

herverdeling van het provisioneel krediet ingeschreven onder 
begrotingsartikel CB0-1CBX2AC-PR  van de uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 
- Definitieve goedkeuring           

 
 
Samenvatting: Voorliggend ontwerp van besluit regelt de herschikking van middelen 
vanuit de provisie bij Financiën & Begroting voor de implementatie van energie-
efficiëntiemaatregelen voor de eigen gebouwen en technische installaties, ingeschreven bij 
CB0-1CBX2AC-PR. 
 

 

1 SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het voorstel draagt bij tot de volgende doestellingen uit de beleidsnota Energie 2019-2024: 
- SD1 Evolutie naar een energiezuinig en klimaatneutraal gebouwenpark versnellen,  

• OD 1.4: Voorbeeldrol overheden inzake energiebesparing. 
 

Het voorstel draagt bij tot de volgende doestellingen uit de Beleidsnota Klimaat 2019-2024 
- SD2 Ambitieus en realistisch klimaatbeleid voor de periode 2021-2030,  

o OD 10: We verminderen de klimaatimpact van de Vlaamse Overheid. 
 
Voorliggend ontwerp van besluit regelt de herschikking van middelen vanuit de provisie bij 
Financiën & Begroting voor de implementatie van energie-efficiëntiemaatregelen voor de eigen 
gebouwen en technische installaties, ingeschreven bij CB0-1CBX2AC-PR. 
 
Om klimaatdoelstellingen te halen, organiseert het Vlaams Energiebedrijf ieder jaar een Oproep 
voor middelen voor het Actieplan Energie-Efficiëntie. Deze oproep kadert in het Klimaatplan 
Vlaamse overheid, waarbij de Vlaamse overheid (Vo) een voorbeeldrol wil opnemen in het 
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verminderen van haar klimaatimpact. De Vlaamse overheid legde daartoe in 2016 overkoepelende 
doelstellingen vast tot en met 31 december 2030 tegenover het referentiejaar 20151, waaronder: 
 

• een reductie met 40% van de CO2-emissies ten gevolge van het energieverbruik in 
gebouwen en technische installaties; 

• een reductie van 32,5% van het primair energieverbruik ten gevolge van het energieverbruik 
in gebouwen en technische installaties. 

 
Deze overkoepelende doelstellingen gelden op het niveau van het volledige toepassingsgebied en op 
het niveau van de individuele entiteiten. Om de doelstellingen te halen, moeten onder andere 
investeringen gebeuren in energiebesparende maatregelen. Het Vlaams Energiebedrijf lanceert 
jaarlijks één of meerdere oproepen voor ondersteuning voor energiebesparende projecten met 
maximale effecten op het behalen van de overkoepelende doelstellingen van het Klimaatplan voor 
de Vlaamse overheid. 
 
Het klimaatplan Vlaamse Overheid werd in 2021 bijgestuurd in lijn met het regeerakkoord: de 
doelstelling voor primaire energiebesparing wordt opgetrokken van 2,09% per jaar naar 2,5% per 
jaar vanaf 20212.  
 
In 2022 werd naar aanleiding van de goedgekeurde Visienota met bijkomende klimaatmaatregelen 
(goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 05/11/2021) een nieuwe verhoging van de doelstellingen 
van het klimaatplan Vlaamse Overheid goedgekeurd door de Vlaamse Regering: een verhoging van 
de primaire energiebesparingsdoelstelling naar 3% per jaar vanaf 2023 en een verhoging van de 
CO2-emissiereductiedoelstelling naar 55% in 2030 ten opzichte van 20153. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Dit zijn besluiten die meer dan een keer in dezelfde vorm voorkomen. Met toepassing vanaanwijzing 
297, eerste alinea uit de Omzendbrief Wetgevingstechniek, is een wetgevingstechnisch en taalkundig 
advies voor een dergelijk besluit niet nodig. Gezien de aard van het besluit is een RIA-toets evenmin 
vereist. Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op de administratieve lasten. 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 
Voorliggend ontwerp van besluit regelt de herschikking van middelen vanuit de provisie bij 
Financiën & Begroting voor de implementatie van energie-efficiëntiemaatregelen voor de eigen 
gebouwen en technische installaties, ingeschreven bij CB0-1CBX2AC-PR. 
 
Op 1 juli 2016 werd het Actieplan Energie-Efficiëntie (afgekort Actieplan EE) door de Vlaamse 
overheid goedgekeurd. Met dit actieplan werden de middelen voor de eigen gebouwen gebundeld in 
een provisie met uitzondering van de middelen voor Het Facilitair Bedrijf, de VRT, De Lijn (Tractie). 

 
1 Nota aan de leden van de Vlaamse Regering van 1 juli 2016 betreffende de Interne Milieuzorg en de 
Klimaatimpact van de Vlaamse Overheid 
2 Nota aan de Vlaamse Regering betreft Bijsturing intern Klimaatplan Vlaamse Overheid, VR20211607-
DOC09391BIS-Koepelnota-Intern-Klimaatplan-Vlaamse-overheid.pdf.  
3 Nota aan de Vlaamse Regering betreft Bijsturing intern Klimaatplan Vlaamse Overheid, VR20221507-
DOC0869/1BIS-Koepelnota-Intern-Klimaatplan-Vlaamse-overheid.pdf. 

https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2021-12/VR20211607-DOC09391BIS-Koepelnota-Intern-Klimaatplan-Vlaamse-overheid.pdf
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2021-12/VR20211607-DOC09391BIS-Koepelnota-Intern-Klimaatplan-Vlaamse-overheid.pdf
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-07/VR%202022%201507%20DOC.0869-1%20Bijsturing%20Intern%20Klimaatplan%20VO%20-%20koepelnota.pdf
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-07/VR%202022%201507%20DOC.0869-1%20Bijsturing%20Intern%20Klimaatplan%20VO%20-%20koepelnota.pdf
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Het kader voor het Actieplan EE, werd op 16 juli 2021 geactualiseerd en door de Vlaamse overheid 
goedgekeurd voor de periode 2021-2025. Op 15 juli 2022 werd een bijsturing aan voormeld Actieplan 
EE goedgekeurd en gepubliceerd4.  
 
Op 9 mei 2023 werd door het Vlaams Energiebedrijf een zevende oproep gelanceerd naar de 
entiteiten die vallen binnen het toepassingsgebied Actieplan EE en dit voor projecten die de 
uitvoering van energiebesparende maatregelen beogen. De oproep richtte zich op volgende 
doelgroep: 
 

• De entiteiten moesten energieverantwoordelijke zijn (de energierekening betalen); 
• De entiteiten konden gehuisvest zijn in gebouwen die ze huren maar de energiebesparende 

maatregelen die ze voorstellen dienen een terugverdientijd te hebben die even groot is als 
de resterende huurtijd van de gehuurde gebouwen; 

• De entiteiten moeten deel uitmaken van de entiteiten vervat in zowel de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën art. 2, 41° als het Bestuursdecreet art. 1.3, 2°. 

 
De oproep staat doorlopend open van 9 mei tot en met 1 september 2023. De middelen van het 
Actieplan worden toegekend in functie van hun beschikbaarheid. De middelen worden in twee 
rondes verdeeld, waarbij ronde 1 loopt van 9 mei tot en met 7 juni 2023 en ronde 2 van 7 juni tot 
en met 1 september 2023. 
 
Voor het Actieplan Energie-Efficiëntie 2023 is er een budget beschikbaar van 5.859.000 EUR 
afkomstig van bijdragen uit de eigen energiebegroting van de entiteiten met een energiekost van 
meer dan 100.000 EUR per jaar. Er is hiernaast nog 395.000 EUR ter beschikking van de overdracht 
van de niet toegekende middelen uit voorgaande jaren, dit betekent in totaliteit beschikbaar VAK-
budget van 6.254.000 EUR. 
 
In het kader van de projectoproep werden er in ronde 1 van 2023 24 projectaanvragen ingediend, 
waarvan 23 ontvankelijk verklaard werden. Van de aanvragen scoren 21 projecten hoger dan 6. Het 
Vlaams Energiebedrijf beoordeelde deze aanvragen overeenkomstig de ‘Reglement Oproep Actieplan 
Energie-Efficiëntie en Klimaatimpact 2023’ zoals deze werd gepubliceerd op haar website. De 
aanvragen werden beoordeeld op basis van de dossier- en datakwaliteit, de kostenefficiëntie van de 
maatregel, hun terugverdientijd en de innovatie voor maatregelen met een directe energie- of CO2-
besparing. Voor maatregelen met een indirecte energie-of CO2-besparing wordt de nadruk gelegd 
op het engagement van de entiteit.  
 
In deze eerste ronde wordt een totaal van 4.086.000 EUR in VAK en VEK toegekend in het kader van 
het Actieplan EE in 2023, inbegrepen 18.000 EUR VAK en VEK aan OVAM wegens een administratieve 
rechtzetting. Dat laatste betreft een terugdraaiing voor de onterechte afroming uit 2022 (8.000 
EUR) en 2023 (10.000 EUR) van de energiebudgetten van OVAM ondanks hun inkanteling bij HFB. 
 
Een gedetailleerd overzicht van de verschillende toegekende projectsubsidies door het Vlaams 
Energiebedrijf is toegevoegd in bijlage 2. 
 
In haar nota aan de minister van 11/10/2023 geeft de inspectie van Financiën het volgende advies: 
De Inspectie van Financiën merkt op dat in de bijlage 2 die gedetailleerd de beoordeling zou 
moeten hernemen, geen duiding wordt gegeven waarom bepaalde projectaanvragen tot categorie 1 
behoren, waarom bepaalde projectaanvragen onontvankelijk waren, noch is er enige uitleg wat 
bedoeld wordt met de administratieve rechtzetting OVAM t.w.v. 18.000 EUR?  
Bijgevolg dient ofwel de bijlage, ofwel de nota VR te worden aangepast/aangevuld om de basis 
voor deze herverdeling te onderbouwen. 
 

 
4 Nota aan de Vlaamse Regering betreft Bijsturing intern Klimaatplan Vlaamse Overheid, VR20221507-
DOC0869/1BIS-Koepelnota-Intern-Klimaatplan-Vlaamse-overheid.pdf. 

https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-07/VR%202022%201507%20DOC.0869-1%20Bijsturing%20Intern%20Klimaatplan%20VO%20-%20koepelnota.pdf
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-07/VR%202022%201507%20DOC.0869-1%20Bijsturing%20Intern%20Klimaatplan%20VO%20-%20koepelnota.pdf
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De nota en bijlage 2 werden in die zin aangepast: 
 

- In bijlage 2 werden de ontvankelijkheidsvereisten uit het reglement overgenomen als ook de 
scores van de projectaanvragen aan het overzicht toegevoegd. 

- In de nota werd de administratieve rechtzetting verduidelijkt.  
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1: het artikel zorgt voor de herverdeling naar de juiste begrotingsartikels en basisallocaties 
binnen de Vlaamse begroting. De andere artikelen behoeven geen toelichting. De  

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De uitgaven worden aangerekend op begrotingsartikel CB0-1CBX2AC-PR.  
 
Op het provisioneel krediet, ingeschreven onder het begrotingsartikel CB0-1CBX2AC-PR is voldoende 
VEK-krediet beschikbaar voor uitvoering van deze nota en bijhorend herverdelingsbesluit.  
 
Aan de inspectie van Financiën werd advies gevraagd. Een ongunstig advies werd door de Inspectie 
van Financiën gegeven op 11 oktober 2023. De nota en bijlage werden aangevuld met de gevraagde 
uitleg. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 20 oktober 2023. 
 

B. ESR-TOETS 

Het voorstel van beslissing heeft geen ESR-impact. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand, personeelsbegroting, 
begrotings- en informaticabudgetten van de Vlaamse Gemeenschap, zodat het akkoord van de 
Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling 
niet vereist is. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financiën van de lokale besturen, noch op 
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de 
ontvangsten. 
 

4. VERDER TRAJECT 

De Vlaamse minister, bevoegd voor Energie, is belast met de uitvoering van dit besluit. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering 
houdende de herverdeling van het provisionele krediet ingeschreven onder begrotingsartikel CB0-
1CBX2AC-PR van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023; 
 
2°  de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te gelasten het 
voormelde besluit van de Vlaamse Regering houdende de herverdeling van het provisionele krediet 
ingeschreven onder begrotingsartikel CB0-1CBX2AC-PR van uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in extenso te laten publiceren in het Belgisch 
Staatsblad. 
 
 
 

 
De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 

 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 

 
Bijlagen: 
Bijlage 1:  Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de herverdeling van het 

provisioneel krediet ingeschreven onder begrotingsartikel CB0-1CBX2AC-PR van de 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023  

Bijlage 2: Een overzicht van de toegekende projectsubsidies. 
Bijlage 3: Het advies van de Inspectie van Financiën van 11 oktober 2023. 
Bijlage 4: Het begrotingsakkoord van 20 oktober 2023. 
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