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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN
DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME
De VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft: Oosterweelwerf: Aanpak remediéring naar aanleiding van
herkwalificatie van toegepaste bodemmaterialen naar opslag van
afvalstoffen

Samenvatting: Lantis wordt opgedragen om haar plan van aanpak en risico-evaluatie
voor de Oosterweelwerf af te toetsen bij het VMM,OVAM en het Departement Zorg.
Daarnaast wordt Lantis gevraagd ter remediéring van de Oosterweelwerf een
saneringsberging van afvalstoffen conform artikel 52 van het Bodemdecreet te
onderzoeken, met het oog op de waarborging van volksgezondheid en omgeving. Tot
slot wordt beslist dat de Ministers van Mobiliteit en Openbare werken, Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin en Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,
op korte termijn de voortgang van de risico-evaluatie en het remediéringstraject
meedelen aan de Vlaamse Regering.

1. SITUERING

De huidige mededeling betreft het beleidsveld Omgeving en Natuur (beleidsdomein Omgeving), het
beleidsveld Openbare Werken (beleidsdomein Mobiliteit en Openbare werken) en het beleidsveld
Volksgezondheid (beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 6 juli 2022 werd de Saneringsovereenkomst tussen 3M en de Vlaamse Overheid gesloten. Deze
overeenkomst bevat een derdenbeding ten gunste van Lantis, waardoor Lantis 50 miljoen euro
verkreeg en door 3M ook nog een pakket aan diensten ter waarde van 50 miljoen euro moest
leveren aan Lantis.

Op 28 oktober 2022 werd het Saneringsverbond gesloten met als partijen De Vlaamse overheid, de
Bond Beter Leefmilieu, Natuurpunt Waasland burgerbeweging Zwijndrecht Gezond, de gemeente
Zwijndrecht en Lantis.
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2. INHOUD

A. SITUATIESCHETS

Op 3 december 2021 verklaarde de vzw Grondbank een aantal technische verslagen van Lantis
conform, met name deze voor infrastructuurwerken op linkeroever (daterend van 19 december 2019)
en de actualisatie van het technisch verslag Scheldetunnel en aansluiting Linkeroever (daterend van
21 november 2020).

Op 29 december 2021 beval de Raad van State de schorsing van de tenuitvoerlegging van deze
conformverklaringen bij uiterst dringende noodzakelijkheid.

Hierop werden de technische verslagen aangepast, rekening houdend met de opmerkingen van het
arrest en opnieuw conform verklaard door de VZW Grondbank op respectievelijk 5 en 9 maart 2022.

Op 19 april 2022 beval de Raad van State de schorsing van de tenuitvoerlegging bij uiterst dringende
noodzakelijkheid van:
e de conformverklaring van 5 maart 2022 van het ‘Technisch Verslag Infrastructuurwerken
e de conformverklaring van 9 maart 2022 van het Technisch Verslag ‘Oosterweelverbinding
Scheldetunnel en aansluiting Linkeroever
e de grondverzettoelating van 7 maart 2022 in het dossier Linkeroever voor afvoer van
uitgegraven bodem binnen de werf
e de grondverzettoelating van 7 maart 2022 in het dossier linkeroever voor afvoer van
uitgegraven bodem binnen de werf.

De Raad van State heeft momenteel (nog) geen beslissing ten gronde genomen.

Op 19 september heeft Lantis aan de omgevingsinspectie laten weten dat ze op 25 augustus afstand
gedaan heeft van de betwiste technische verslagen. Vervolgens is Grondbank op 15 en 18 september
overgegaan tot intrekking van de geschorste conformverklaringen van deze technische verslagen.

Lantis heeft echter gronden verzet en toegepast op de werf tussen november 2021 en december 2021
(dus voor de schorsing van 29 december 2021) en tussen maart 2022 en april 2022 (dus voor de
schorsing van 19 april 2022). In die periodes beschikte Lantis over conform verklaarde technische
verslagen, die pas nadien door de Raad van State werden geschorst.

Concreet werd volgens Lantis en de Omgevingsinspectie grond met PFAS met een concentratie van
maximaal 47 pg/kg ds (droge stof) toegepast als bouwkundig bodemgebruik. Samen met andere
intern of extern aangevoerde propere gronden voor werken aan de Scheldetunnel, de knoop Sint
Anna en de knoop Antwerpen West. Er werden ook PFAS houdende gronden met een concentratie
van maximaal 47 ug/kg ds PFAS in stock geplaatst. De gronden met een hogere concentratie PFAS
zijn volgens de informatie van Lantis en de Omgevingsinspectie afgevoerd voor verwerking (reiniging,
storten of verbranden) en dus niet toegepast op de Oostweelwerken.

Dit brengt ons naar de informatie die de Vlaamse Regering van Lantis krijgt, tot volgend overzicht:
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Statuut (na 5
S ““ Intrekking TV}

Toegepast met externe

123 500 m* Bodem BBR/ BSP december 2021
gronden
58000 ook op delinitieye Bodem/Bodem- ¢\, par/msp december 2021
locatie materialen
122 000 m* Tijdelijke stocks Bodemmaterialen  THK/Afvoer december 2021
Deels toegepast met 29/12/2021
6 500 m® externe gronden, lage Afval THK respectievelijk
concentraties 19/4/2022
3. Gronden definitief ARosea 29/12/2021
toegepast voér schorsing van 110 000 m* Nog niet in constructies  Afval respectievelijk
Geschorste TV 19/4/2022
29/12/2021
30 000 m? In constructies Afval Overleg instanties  respectievelijk
¢ 19/4/2022
4. Tijdelijke grondstocks 29/12/2021
sangelegd voor schorsing van 90 000 m® Tijdelijke stocks Afval Afgevoerd respectievelijk
Geschorste TV 19/4/2022

Op 2 oktober 2023 stelde de OVAM het Departement Omgeving in kennis dat de Grondbank de
conformverklaringen van het technisch verslag van 5 maart 2022, van het technisch verslag van 9
maart 2022 en de grondverzettoelatingen van 7 maart 2022 had ingetrokken. Door intrekking van de
conformverklaring van de technische verslagen wijzigt de juridische status van de genoemde gronden
van bodemmateriaal naar afvalstof.

De omgevingsinspectie heeft op 9 oktober 2023 proces-verbaal opgesteld omdat voor de voornoemde
tijdelijke opslag of het definitief toepassen van deze afvalstoffen geen Omgevingsvergunning werd
afgeleverd. De omgevingsinspectie heeft Lantis bovendien op diezelfde dag aangemaand om een
risico-evaluatie uit te voeren van de impact op de omgeving van de vaststellingen en een voorstel te
doen van maatregelen die het eventueel risico tot een aanvaardbaar niveau beperken.

Daar de betrokken gronden, en inzonderheid de definitief in constructies toegepaste gronden (volgens
Lantis begroot op 30.000 kubieke meter) luidens de Omgevingsinspectie geen acuut omgevingsrisico
lijken te vormen, lijkt met de huidige kennis een remediéring ter plaatse voor de Vlaamse Regering
de voorkeur te genieten boven een afbraak van reeds gebouwde constructies. Deze op de
vaststellingen van de Omgevingsinspectie geinspireerde voorkeurspiste van de Vlaamse Regering doet
echter niets af aan de bevoegdheid van de verschillende Vlaamse Handhavingsdiensten om hun
autonome bevoegdheden hierover uit te oefenen.

Overigens stelt Lantis dat zij de meest verontreinigde gronden (met PFAS-concentraties boven de 47
microgram / kilogram droge stof) afgevoerd, hetgeen de PFAS-druk op de omgeving heeft doen dalen.

B. PROBLEEMSTELLING
De verandering van status van bodemmateriaal naar afvalstof heeft tot gevolg dat een deel van die
materialen op een niet langer toegelaten wijze zijn verwerkt in de bouwwerken van Lantis.

De Vlaamse Regering neemt kennis van het feit dat een proces-verbaal en aanmaning ten aanzien
van Lantis zijn opgemaakt. Het is niet aan de Vlaamse Regering om zich uit te spreken over de
handhavingsrechtelijke aspecten van deze problematiek.

Vooreerst is het aan de Vlaamse Regering om erop toe te zien dat een remediéringsproces de risico’s
ten aanzien van omgeving en gezondheid van de omwonenden en gebruikers tot een aanvaardbaar
minimum wordt beperkt. Tot slot dient evident erop toe worden gezien dat een regularisatie van de
definitief toegepaste gronden zich inschrijft binnen het bestaand wettelijk kader.
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C. OPLOSSING

De Vlaamse Regering neemt akte van het feit dat de Omgevingsinspectie Lantis heeft opgelegd om
uiterlijk één december 2023 een actieplan en een risico-evaluatie in te dienen bij de
Omgevingsinspectie en de andere bevoegde toezichthoudende overheden. De Vlaamse Regering
vraagt Lantis om deze termijn te respecteren en dringt erop aan dat Lantis haar plan van aanpak
ook afstemt met OVAM, VMM en het Departement Zorg om de eventuele omgevings- en
gezondheidseffecten precies in kaart te brengen.

Afhankelijk van de resultaten van de risico-evaluatie van Lantis, vraagt de Vlaamse Regering aan
Lantis om in eerste instantie een saneringsberging van afvalstoffen op een onderbouwde wijze te
onderzoeken conform artikel 52 van het Bodemdecreet en de bestaande richtlijnen van de
standaardprocedure bodemsaneringsproject en beperkt bodemsaneringsproject (OVAM, 2021). Deze
mogelijke oplossing dient ook te worden afgewogen tegenover de mogelijke alternatieven. Lantis
dient deze eventuele saneringsberging binnen een ruimere aanpak te kaderen om zich ervan te
vergewissen dat de werf uitgevoerd wordt met slechts een aanvaardbaar risico voor volksgezondheid
en milieu. Evident beoogt deze aanpak de werf volledig te conformeren aan het regelgevend kader.
De Vlaamse Regering vraagt Lantis dan ook andere acties te vermelden in haar plan van aanpak om
de werf in regel te stellen, voor zover zij dit nodig acht of als noodzakelijk is aangegeven door de
bevoegde overheden. Daarbij vraagt de Vlaamse Regering aan Lantis dat zich ervan vergewist dat het
voorkeursscenario voor de Vlaamse Regering betekent dat de reeds gebouwde constructies niet
moeten afgebroken worden, in zoverre dit milieu- en gezondheidskundig niet tot onaanvaardbare
risico’s leidt.

Voormelde bepaling laat toe dat binnen het kader van een Bodemsaneringsproject gemotiveerd wordt
afgeweken van de VCRO en de voorwaarden van VLAREM Il, zonder evenwel afbreuk te doen aan de
bescherming van de volksgezondheid en milieubescherming. Zulks is al in 2005 toegepast voor een
de opslag van afvalstoffen in de geluidsberm van Brasschaat (D12213) en wordt vandaag uitgewerkt
voor een on site berging van verontreinigde grond in de Appeldonkstraat te Willebroek (D714).

Het spreekt voor zich dat dergelijke remediéring ook onderworpen is aan de toepasselijke inspraak-
milieueffectrapportageverplichtingen. Er wordt eveneens uitdrukkelijk aan Lantis gevraagd dat zij
oog heeft voor de nazorg op de site, zodat er slechts sprake is van een aanvaardbaar risico op
verspreiding van de PFAS-verontreiniging. Indien nodig dient Lantis in, haar plan van aanpak naar
aanleiding van haar risico-evaluatie bijkomende maatregelen nemen om verspreiding van PFAS te
vermijden.

De Vlaamse Regering vraagt Lantis dat zij haar acties bespreekt in het Beheerscomité conform de
afspraken uit het Saneringsverbond.

3. VERDER TRAJECT

De Vlaamse Ministers van enerzijds Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; Justitie en Handhaving,
Omgeving, Energie en Toerisme en Mobiliteit en Openbare Werking zullen toezicht houden op de
uitvoering van de beslissing van deze Mededeling aan de Vlaamse Regering. Bovendien worden
voornoemde Vlaamse Ministers anderzijds gevraagd op korte termijn de inhoud van de risico-evaluatie
van Lantis en het onderzoek naar mogelijke bodemsaneringsberging ex. artikel 52 Bodemdecreet mee
te delen aan de Vlaamse Regering.
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. de Vlaamse minister, bevoegd voor Mobiliteit en Openbare werken te gelasten Lantis te
verzoeken om naast het in de aanmaning opgedragen overleg met de Omgevingsinspectie,
(1) contact op te nemen met het OVAM, VMM en het Departement Zorg om haar risico-
evaluatie te overleggen en (2) de remediéring, onder andere conform een saneringsberging
ex. artikel 52 van het Bodemdecreet, te onderzoeken;

2. de Vlaamse ministers, bevoegd voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; Handhaving en
Justitie, Omgeving, Energie en Toerisme en Mobiliteit en Openbare Werken te gelasten voor
op korte termijn de voortgang van het voorgaande beslispunt mede te delen aan de
Vlaamse Regering.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken

Lydia PEETERS
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