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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Aanpak besteding middelen Vlaams Klimaatfonds voor de maatregel
‘Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed’

Samenvatting

Bij de energetische renovatie van erfgoedgebouwen zijn de bouwtechnische en
installatietechnische uitdagingen vaak groter dan bij doorsnee renovaties. De afgelopen jaren werd
heel wat onderzoek gedaan naar isolerende verbeteringen van de bouwschil die combineerbaar
zijn met behoud van erfgoedwaarden.

De Vlaams minister van Onroerend erfgoed wenst verder de focus te leggen op duurzame
oplossingen voor erfgoedgebouwen door in te zetten op educatie en sensibilisatie. Hij wenst dit
onder meer te doen via het in opmaak zijnde energieadvies onroerend erfgoed aantrekkelijk te
maken voor de eigenaars van de vele duizenden beschermde gebouwen via de ontwikkeling van
een inzichtelijk grafisch prototype. Het project startte in 2022. In 2023 zullen de grootste
inspanningen plaatshebben. Hieraan zijn kosten verbonden; voor maximum 30% van deze kosten
wordt gebruik gemaakt van cofinanciering door het Vlaams Klimaatfonds.

De Vlaamse Regering neemt hiervan kennis en geeft haar goedkeuring aan de reservering van het
voorgestelde vastleggingsbudget van 79.290,88 euro en 68.000,00 euro vereffeningskrediet voor
Onroerend Erfgoed vanuit het Vlaams Klimaatfonds.

1. SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving

BELEIDSVELD: Onroerend Erfgoed
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BELEIDSDOELSTELLING:

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Onroerend Erfgoed 2019-
2024:
- SD 3 De zorg voor het Onroerend Erfgoed is zichtbaar, toekomstgericht en duurzaam. ISE2
Kwaliteit van de Onroerenderfgoedzorg.
o OD 3.1 Onroerenderfgoedzorg staat voor duurzame oplossingen.

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Klimaat 2019-2024:
- SD 2. Ambitieus en realistisch klimaatbeleid voor de periode 2021-2030,
o OD 2. We werken verder aan een shift naar duurzame gebouwenverwarming,
o OD 8. We vergroten het draagvlak voor een transitie naar een klimaatneutrale samenleving
bij burgers.

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Energie 2019-2024:
- SD 1: evolutie naar een energiezuinig en klimaatneutraal gebouwenpark versnellen

o OD 1.1: het renovatiepact voor de grondige renovatie van woningen versterken

o OD 13: acties voor de shift naar duurzame gebouwverwarming uitwerken

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De middelen in het Vlaams Klimaatfonds (VKF) worden onder meer gebruikt voor de cofinanciering
van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen. Op 29 oktober 2021 werd door
de Vlaamse Regering de visienota met betrekking tot de cofinanciering van middelen uit het Vlaams
Klimaatfonds goedgekeurd (VR 2021 2910 DOC.1220/1BIS). De verdeling van de middelen binnen het
fonds voor de zesde VKF-bestedingsronde werd beslist door de Vlaamse Regering op 17 december
2021 (VR 2021 1712 MED. 0459/1BIS).

Voor “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed” werd er een VKF-
bijdrage gereserveerd van 1,8 miljoen euro voor drie deelmaatregelen, namelijk een onderzoek naar
CO-arm verwarmen en koelen van erfgoedgebouwen, een oproep met focus op energiezuinig
restaureren en de uitwerking van het energieadvies onroerend erfgoed.

Op 22 juni 2022 (verslag namens de Commissie voor Wonen en Onroerend Erfgoed over het ontwerp
van decreet houdende aanpassing van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 2022 / 19A (2021-2022- Nr. 3 K p. 6 ) besliste de minister verantwoordelijk voor
Onroerend Erfgoed om twee van de drie deelmaatregelen (het onderzoek en het energieadvies
onroerend erfgoed) te laten doorgaan en daarvoor zo’n 370.000,00 euro in de begroting Onroerend
Erfgoed te voorzien. Voor een deel zou beroep gedaan worden op middelen van het VKF.

Op 2 september 2022 (VR20220209-DOC0965-OE) keurde de Vlaamse Regering 160.709,12 euro
cofinanciering goed uit het Klimaatfonds, waarvan:
- 150.000,00 euro voor onderzoek naar CO2-arm verwarmen en koelen van woningen met
erfgoedwaarde;
- 10.709,12 euro voor de ontwikkeling van een grafisch prototype erfgoedenergie-advies.

Het gunstig advies van de Inspectie Financién werd bekomen op 10 oktober 2023.

Het begrotingsakkoord werd bekomen op 16 oktober 2023.
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2.INHOUD
2.1.  CONTEXT

Vlaams Klimaatfonds 2023 Onroerend Erfgoed

De maatregel “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed” is opgesplitst
in twee deelmaatregelen:

Deelmaatregel I: Onderzoek naar CO-arm verwarmen en koelen van woningen met erfgoedwaarde
De bouwtechnische en installatietechnische uitdagingen voor het CO>-arm verwarmen en koelen van
erfgoedgebouwen zijn groot. Dit omwille van de vaak ontoereikende isolatiekwaliteit van de
bestaande gebouwschil, het feit dat verwarmingssystemen op lage temperatuur moeilijk te
combineren zijn met hoge temperatuurverwarming in minder optimaal geisoleerde woningen en de
moeilijkheid om een verwarmings-, koelings- en ventilatiesysteem te integreren zonder de
erfgoedwaarden van gevels, daken, interieur en vloeren aan te tasten.

In het laatste kwartaal van 2022 is de studie uitbesteed voor een bedrag van 483.395,00 euro. De
oplevering van de studie is voorzien in het eerste kwartaal van 2024. Voor 2024 zal 145.018,50 euro
VEK worden gevraagd uit het Klimaatfonds. Het restbedrag van 338376,50 euro zal worden
gefinancierd door Onroerend Erfgoed. Voor de vereffening in 2024 zal cofinanciering gevraagd
worden aan het VKF in 2024. Voor 2023 is geen kredietherverdeling nodig vanuit het VKF.

Deelmaatregel 2: Ontwikkeling grafisch prototype erfgoedenergie-advies

Als alternatief voor het EPC voor erfgoed wordt in 2022 het energieadvies onroerend erfgoed
uitgewerkt om de energieprestatie van ons beschermd patrimonium te verbeteren en eigenaars te
motiveren voor het energiezuiniger maken van hun beschermde pand. Het energieadvies onroerend
erfgoed wordt op maat van het beschermde pand aangeboden. Dit energieadvies onroerend erfgoed
wordt door een erfgoedconsulent opgemaakt op specifieke vraag van de eigenaar en mits voorlegging
van een recent generiek EPC met een slechte energiescore. Het kan op eenvoudig verzoek, zonder dat
de eigenaar concrete restauratie- of renovatieplannen heeft, aangevraagd worden. We streven ernaar
het energieadvies onroerend erfgoed aantrekkelijk te maken voor de eigenaars van de vele duizenden
beschermde gebouwen via de ontwikkeling van een inzichtelijk grafisch prototype. De uitvoering van
deze opdracht kostte 35.697,07 euro incl. BTW. De opdrachtnemer startte met de opdracht in oktober
2022 en leverde ze op in december 2022. Onroerend Erfgoed ontving 11.000,00 euro cofinanciering
uit het VKF in 2022. In totaal werd de omzet voor het project geraamd op 300.000,00 euro; wat een
cofinanciering uit het VKF betekent van 90.000,00 euro.

In 2023 is verder gegaan met de software-ontwikkeling van het aanvraagloket en de
behandeltoepassing voor het energieadvies onroerend erfgoed, alsook de ontwikkeling van de
bijhorende afwegingskaders erfgoed en energie.

Hiervoor wordt in totaal 281.634,54 euro vastgelegd in 2023. In totaal bedragen de kosten (verspreid
over 2022 en 2023) iets meer dan het geraamde bedrag van 300.000,00 euro. De cofinanciering voor
het VKF wordt afgetopt op 79.290,88 euro vastleggingsbudget voor 2023. Het restbedrag van
202.343,66 euro wordt gefinancierd door VAK binnen de begroting van Onroerend Erfgoed.

2.2. TOELICHTING SJABLOON COFINANCIERING

Hieronder geven we de synthese weer van de berekende cofinanciering op basis van het sjabloon
VKF-cofinanciering Onroerend Erfgoed voor de maatregel “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het
0og op energiezuinig erfgoed”. Het ingevulde sjabloon is als bijlage 1 gevoegd bij deze nota.
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(1) VKF - cofinanciering - energiebesparing

De totale investeringskost voor de Vlaamse overheid voor deelmaatregel 2 bedraagt 281.634,54 euro
voor 2023.
Een bedrag van 202.343,66 euro (meer dan 70%) betreft cofinanciering door Onroerend Erfgoed. We
vragen voor het resterende bedrag van 79.290,88 euro cofinanciering van het Klimaatfonds.
Voormelde bedragen betreffen vastleggingen. Van het bedrag van 281.634,54 euro zal:

- 229.216,36 euro worden vereffend in 2023;

- 52.418,18 euro worden vereffend in 2024.
Onderverdeeld volgens de verdeelsleutel (30% VKF en 70% Onroerend Erfgoed) betekent dit:

- 68.000,00 euro VEK uit het VKF in 2023 en 11.290,88 euro VEK uit het VKF in 2024;

- 161.216,36 euro VEK uit Onroerend Erfgoed in 2023 en 41.127,30 euro VEK uit Onroerend Erfgoed

in 2024.
VAK 2023 VEK 2023 VEK 2024
Totaal 281.634,54 euro 68.000,00 euro 11.290,88 euro
Onroerend Erfgoed 202.343,66 euro 161.216,36 euro 41.127,30 euro
VKF 79.290,88 euro 229.216,36 euro 52.418,18 euro

(2) Samenvatting van de berekening:

De overheidskostenefficiéntie kan niet worden berekend voor deze deelmaatregel. Vanuit het
Klimaatfonds kan dus maximaal 30% cofinanciering worden geboden voor deze deelmaatregel.

(3) Financiering van de maatregel:

De financiering gebeurt voor 100% door de Vlaamse overheid.

3. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Voor de maatregel “Erfgoed: educatie en sensibilisatie met het oog op energiezuinig erfgoed” worden

in 2023 de volgende middelen gereserveerd:

- 79.290,88 euro VAK en 68.000,00 euro VEK wordt gereserveerd op het Vlaams Klimaatfonds;

- 202.343,66 euro VAK en 161.216,36 euro VEK wordt gereserveerd op het budget van Onroerend
Erfgoed.

Voor de uitwerking van deze energiebesparende maatregelen wordt dus 70% van het budget voorzien
via middelen van Onroerend Erfgoed en 30% via het Vlaams Klimaatfonds.

Onroerend Erfgoed (Entiteit QGO) rekent deze kosten aan op de beleidswerkingskredieten (QGO-
1QGG2AA-WT) op een aparte basisallocatie, QGO-1QG794 ‘INITIATIEVEN ONROEREND ERFGOED MET
KLIMAATMIDDELEN'.

De Inspectie van Financién verleende een gunstig advies op 10 oktober 2023. Dit advies gaat als bijlage
2.

B. ESR-TOETS

De spreiding van de uitgaven alsook de ESR-impact ziet er als volgt uit:
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ESR-uitgaven:

Onroerend
VKF Erfgoed Totaal 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 2028
Grafisch prototype
energieadvies €79.290,88 | €202.343,66 €281.634,54 | €229.216,36 | €52.418,18
onroerend erfgoed (VAK) (VAK) (VAK) (VEK) (VEK)

3. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De impact van het voorstel wordt opgevangen binnen het bestaande personeelsbestand.

4. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen rechtstreekse weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het energieadvies onroerend erfgoed zal midden december gelanceerd worden. Vanaf dat moment
kan een eigenaar een energieadvies onroerend erfgoed aanvragen bij het agentschap Onroerend

Erfgoed.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. kennis te nemen van de voortgang van de deelmaatregel “Ontwikkeling grafisch prototype
energieadvies onroerend erfgoed;
2. kennis te nemen van de aanpak voor de besteding van de Vlaamse Klimaatfondsmiddelen in

2023;

3. haar goedkeuring te hechten aan de reservering van een totaalbudget van 79.290,88 euro
vastleggingskredieten en 68.000,00 euro vereffeningskredieten voor Onroerend Erfgoed vanuit
het Vlaams Klimaatfonds in 2023.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting,
Wonen en Onroerend Erfgoed

Matthias DIEPENDAELE
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