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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: Financiële verantwoordelijkheid ZZS - producenten 

Samenvatting: Deze Nota Vlaamse Regering beoogt de opstart van de onderhandelingen 
over het oprichten van een sectorfonds ZZS/ PFAS dat de schade van ZZS-
verontreiniging moet solidariseren conform het ‘de vervuiler betaalt’ principe. Daartoe 
wordt een werkgroep opgericht binnen de schoot van de Uitgebreide Interministeriële 
Conferentie voor het Leefmilieu.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

De huidige nota betreft het beleidsveld Omgeving en Natuur (beleidsdomein Omgeving). 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Er zijn geen vorige beslissingen en adviezen. 

2. INHOUD

Sinds het voorjaar 2021 staan Zeer Zorgwekkende Stoffen (hierna: ‘ZZS’) en inzonderheid PFAS hoog 
op de politieke agenda. Naast een bronbeleid dat de emissies van ZZS en inzonderheid PFAS moet 
vermijden, resp. minimaliseren, is er ook nood aan een kader dat de vergoeding van schade door ZZS 
en inzonderheid PFAS vergoedt. 

Schade door ZZS, inzonderheid PFAS komt bijvoorbeeld vaak voor door een historisch gebruik van 
ZZS-houdende producten zoals de brandweer die PFAS-houdend blusschuim gebruikte. Kenmerkend 
is dat de gebruiker veelal niet op de hoogte was van de omgevings- en gezondheidsschade ten gevolge 
van PFAS of andere ZZS. Dit in tegenstelling tot de producenten van PFAS, waarvan het vaststaat dat 
zij minstens reeds sinds de jaren ’80 van de twintigste eeuw op de hoogte waren van de schadelijke 
effecten van PFAS. Er kan bijvoorbeeld worden verwezen naar de uitspraak van de Rechtbank van 
Eerste Aanleg van Rotterdam van 27 september 2023 waarbij de uitstoot van PFOA door Chemours 
in Dordrecht in de periode tussen 1 juli 1984 en 1 maart 1998 als onrechtmatig wordt beschouwd, juist 
omdat Chemours van de schadelijke effecten van PFAS kennis had en aldus de bevoegde overheden 
had moeten verwittigen. 
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De vraag rijst of het huidig aansprakelijkheidsrecht een antwoord biedt op deze problematiek en 
aldus de producent en niet de gebruiker van het PFAS of ZZS-houdende product, resp. de eigenaar of 
gebruiker van de verontreinigde grond, aansprakelijk kan stellen voor de schade, resp. de sanering 
van de verontreinigde gronden. Te meer daar het gaat om (bodem)verontreiniging die is veroorzaakt 
door op de Belgische markt toegelaten producten. Zulks staat evident haaks op zowel de billijkheid 
als het principe van de ‘vervuiler betaalt’.  
 
Onderhavige problematiek betreft met andere woorden een samenspel van Gewestbevoegdheden 
(omgeving), Gemeenschapsbevoegdheden (preventieve gezondheidszorg) en Federale bevoegdheden 
(burgerlijk recht; productnormering; productaansprakelijkheid en Volksgezondheid). Derhalve dringt 
een interfederale aanpak door een samenwerkingsakkoord zich op. Met een nota aan de Uitgebreide 
Interministeriële conferentie voor het Leefmilieu (UICL) wil de Vlaamse Regering de onderhandelingen 
over zulk samenwerkingsakkoord opstarten. Voormeld samenwerkingsakkoord moet de volgende 
onderwerpen behandelen: 
 

• De oprichting van een fonds voor de financiering van schade die is ontstaan door onwetend 
gebruik van ZZS, inzonderheid PFAS; 

• De uitwerking van een bestuurlijk kader, waarin de betrokken overheden hun bevoegdheden, 
uitgangspunten en criteria expliciteren en waarmee de toewijzing van 
(financierings)verantwoordelijkheden transparant wordt gemaakt.  

• De uitwerking – bij wijze van quick-win – van een co- of pre-financieringsregeling voor de 
sanering van met blusschuim vervuilde sites.  

• De invoering van een producentenverantwoordelijkheid (hetzij als een breed toepasbaar 
instrument, hetzij als specifiek instrument binnen diverse komende of bestaande Europese 
wetten zoals de richtlijn Milieuaansprakelijkheid, de richtlijn Productaansprakelijkheid, de 
Bodemrichtlijn, …) als te onderzoeken piste voor de financiering van saneringen. 

• De nood aan bijkomende gecoördineerde ondersteuning van initiatieven op Europees niveau 
aangaande de uitfasering van PFAS en bij uitbreiding andere ZZS.  

• De diverse oproepen vanuit de OESO (zie de EPRs inzake ons land) om meer werk te maken 
van bijkomende milieuvriendelijke fiscaliteit omdat economische instrumenten nu eenmaal 
een aantal belangrijke voordelen bieden ten opzichte van de reglementerende instrumenten. 
(zie de nood aan internalisering van de milieu- en gezondheidskosten in de prijs van 
producten). 
 

Om een ontwerp van samenwerkingsakkoord te hebben, worden de verschillende entiteiten gevraagd 
om tegen 30 november 2023 een werkgroep samen te stellen om dit samenwerkingsakkoord te 
onderhandelen.  
 
Deze aanpak vult enkele andere initiatieven aan: 

• Het Departement Omgeving staat verschillende brandweerzones en lokale besturen bij in 
procedures waar zij worden aangesprokenen door derden omwille van PFAS-verontreiniging 
dat is ontstaan door het gebruik van PFAS-houdend blusschuim; 

• De Vlaamse Regering besliste op 14 juli 2023 om initiatieven ten nemen ten aanzien van de 
Europese Instellingen om een uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor PFAS in te 
voeren in het Europees recht; 
Er wordt bestudeerd hoe de Vlaamse Overheid vanaf 1 januari 2024 (gedeeltelijk) kan 
tussenkomen in de sanering van de meest prioritaire sites die zijn verontreinigd door PFAS-
houdend blusschuim, met dien verstande dat Vlaanderen in de onderhandelingen over het 
samenwerkingsakkoord met aandrang om de terugbetaling van die saneringskosten door het 
op te richten intra-federaal financieringsmechanisme zal verzoeken.  
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Bijlagen: 

• Nota ICL sectorfonds ZZS. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap en 
houden geen enkel budgettair of financieel engagement in. Derhalve dient de onderhavige nota op 
°grond van artikel 43,§3,4° en  7° van het Besluit van de Vlaamse Regering ter uitvoering van de 
Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 niet aan de Inspectie van Financiën worden 
voorgelegd.  
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget 
van de Vlaamse overheid, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen 
beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
De Vlaamse Minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme zal de nota in bijlage 
agenderen op de Uitgebreide Interministeriële Conferentie voor het Leefmilieu, teneinde de 
onderhandelingen over een samenwerkingsakkoord tussen de drie gewesten, gemeenschappen en de 
Federale Staat aan te vangen.   

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist, met dien verstande dat deze beslissing geen enkel financieel of 
budgettair engagement inhoudt: 

1. haar goedkeuring te hechten aan bovengenoemde nota; 
2. de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, te gelasten voornoemde nota 

op de Uitgebreide Interministeriële Conferentie (IMC) Leefmilieu te agenderen, met het oog 
op de onderhandeling van een samenwerkingsakkoord tussen de verschillende bevoegde 
gefedereerde entiteiten. 
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De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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