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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
  
Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van besluiten over 

de ecologiepremie, de strategische ecologie-investeringen, de 
strategische transformatiesteun, de kmo-
portefeuille/groeisubsidie, de hinderpremie openbare werken, de 
bedrijventerreinen, de bedrijvencentra/doorgangsgebouwen, de 
Baekelandmandaten, COOCK en de coronasteunmaatregelen, 
wat betreft de opheffing van de terugvorderingstermijn 

  Definitieve goedkeuring 
 
Samenvatting: het ontwerp van besluit heft de terugvorderingstermijn op in de 
steunmaatregelen van het Agentschap Innoveren en Ondernemen 

 

1. SITUERING  
 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Economie, Wetenschap en Innovatie; 
Beleidsveld: economie en innovatie. 
 
Het is de bedoeling met het ontwerp van besluit de terugvorderingstermijn, vermeld in de 
steunmaatregelen van het Agentschap Innoveren en Ondernemen, op te heffen gelet op het arrest 
van het Hof van Cassatie van 5 mei 2022 met nummer C.18.0496.N/4 (Vlaams Gewest/Westsite nv). 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2023/177 van 12 mei 2023. 
 
De Vlaamse Regering verleende haar principiële goedkeuring op 9 juni 2023 (VR 2023 0906 
DOC.0716). 

VR 2023 1310 DOC.1310/1
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Het advies van de Raad van State werd aangevraagd op 12 juni 2023. In het bericht van 12 juli 2023 
deelde de griffie Wetgeving van de Raad van State mee dat de adviesaanvraag werd afgevoerd van 
de rol conform artikel 84, §4, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. 
 

2. INHOUD 
 
In het voormelde arrest van het Hof van Cassatie wordt gesteld dat artikel 32, 2°, van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 19 december 2008 tot toekenning van steun aan kleine en 
middelgrote ondernemingen voor ondernemerschapsbevorderende diensten (ondertussen 
opgeheven bij het besluit van de Vlaamse Regering van 26 februari 2016) voorziet in een 
verjaringstermijn die afwijkt van de verjaringstermijn van artikel 2262bis, §1, van het oud Burgerlijk 
Wetboek. Dat is in strijd is met artikel 15 van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van algemene 
bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding 
van de gemeenschappen en gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het 
Rekenhof en artikel 50, §2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering 
van de gemeenschappen en gewesten, die van openbare orde zijn. 
 
Dat heeft tot gevolg dat de terugvorderingen moeten gebeuren conform artikel 15 van voormelde 
wet van 16 mei 2003, dat stelt dat de verjaringsregels van het gemeen recht van toepassing zijn op 
de gemeenschappen en gewesten. De terugvordering van een ten onrechte uitgekeerde subsidie is 
een vordering uit een onverschuldigde betaling die als persoonlijke vordering onderworpen is aan 
de verjaringstermijn van artikel 2262bis, §1, van het oud Burgerlijk Wetboek. Krachtens dat artikel 
verjaren alle persoonlijke vorderingen door verloop van tien jaar. Het vertrekpunt van de 
verjaringstermijn inzake de terugvordering van onterecht uitgekeerde subsidies is volgens het 
voormelde arrest van het Hof van Cassatie het tijdstip waarop de betaling ervan werd ontvangen. 
 
Artikel 32, 2°, van het voormelde besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 2008 bepaalde 
dat de subsidie wordt teruggevorderd binnen vijf jaar na de datum van de subsidieaanvraag. 
 
Omdat gelijkaardige terugvorderingstermijnen zijn opgenomen in de andere steunmaatregelen van 
het Agentschap Innoveren en Ondernemen kan geconcludeerd worden dat, naar analogie met het 
arrest van het Hof van Cassatie, deze in strijd zijn met artikel 15 van voormelde wet van 16 mei 2003 
en artikel 50, §2, van de Financieringswet van 16 januari 1989. 
 
Om alle verwarring en onduidelijkheid hieromtrent te vermijden wordt de terugvorderingstermijn 
in de desbetreffende steunmaatregelen opgeheven. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerp van besluit heeft geen budgettaire weerslag. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 10 mei 2023.  
De Inspecteur-generaal besliste dat met toepassing van artikel 31 §2, 2°, van het BVCO van 17 mei 
2019 het begrotingsakkoord niet vereist is. 

B. ESR-TOETS 

Geen ESR-impact. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten van de Vlaamse 
Overheid. Het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel 
en organisatieontwikkeling is bijgevolg niet vereist. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

- personeel: het ontwerp heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet; 
- werkingsuitgaven: het ontwerp heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;  
- investeringen en schuld: het ontwerp heeft geen investeringen als gevolg; 
- ontvangsten: het ontwerp resulteert niet in bijkomende ontvangsten. 

 
Conclusie: het ontwerp heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en 
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren en Ondernemen. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het ontwerp van besluit tot wijziging 
van besluiten over de ecologiepremie, de strategische ecologie-investeringen, de strategische 
transformatiesteun, de kmo-portefeuille/groeisubsidie, de hinderpremie openbare werken, de 
bedrijventerreinen, de bedrijvencentra/doorgangsgebouwen, de Baekelandmandaten, COOCK en de 
coronasteunmaatregelen, wat betreft de opheffing van de terugvorderingstermijn. 

 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

 
Jo BROUNS 
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