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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsopmaak
2024 (Principiéle goedkeuring)

Deze nota betreft de principiéle goedkeuring van het voorontwerp van programmadecreet bij
de begrotingsopmaak 2024 en de bijhorende Memorie van Toelichting.

. SITUERING

Als bijlage vindt u het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot
begeleiding van de begrotingsopmaak 2024, vergezeld van de bijhorende Memorie van
Toelichting.

Volgende afdelingen werden in het programmadecreet en bijhorende Memorie van Toelichting
weerhouden:

Voor het beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie
e Opheffing Fonds voor de Waarborgregeling

Voor het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
e Ontvangsten vanuit het MINA-fonds en uitgaven in het kader van het preventief
gezondheidsbeleid naar aanleiding van de Saneringsovereenkomst Vlaamse regering — 3M
van 6 juli 2022
e Wijzigingen van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming
e Wijzigingen aan het decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang
van baby’s en peuters

Voor het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
e Wijziging aan het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden, opgericht
door artikel 21 van het programmadecreet bij de begroting 2023 van 16 december 2022
e Opheffing Fonds Administratieve Toeristische Boeten
e Toewijzing van de opbrengsten uit de vervreemding van de onroerende domeingoederen
in eigendom van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Voor het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken
e Opheffing van de dienst met afzonderlijk beheer “Vlaams Infrastructuurfonds” (VIF)
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e Kilometerheffing - Aanmoediging emissievrij vrachtvervoer

e Wijziging van de bijlage 2 bij de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, met
uitbreiding van het wegennet waarop een effectieve kilometerheffing voor het
vrachtvervoer van toepassing is

e Aanpassing drempelbedrag verkeersveiligheidsfonds

Voor het beleidsdomein Omgeving:

e Financiering van de harmonisering van de sociale huurprijsberekening en financiering
van betaalbare studentenhuisvesting

e Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van
materialenkringlopen en afvalstoffen — Krengenfinanciering

e Decreet van 19 december 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting
2004 - Asbestafbouwbeleid

e Voorstel tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018

e Dierenwelzijnsfonds

e Decreet van 8 mei 2009 houdende algemene bepalingen betreffende het energiebeleid -
energieheffing

Voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming:

e Extra werkingsbudget voor een offensief Nederlands voor leerlingen die het Nederlands
onvoldoende beheersen

e Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten
behoeve van de asielproblematiek.

e Wijziging van de decreetsbepaling voor het begrotingsfonds van het departement
Onderwijs en Vorming

e Machtiging aan AGION voor verbintenissen voor huursubsidies

e Subsidie aan de Stichting Canon van Vlaanderen.

e Extra werkingsbudget voor materiaalintensief studieaanbod in het secundair onderwijs

e Bijkomende middelen voor de werkingsuitkeringen van de universiteiten en hogescholen

e Bijkomende middelen voor de opleidingen geneeskunde en tandheelkunde

e Bijkomende middelen ter versterking van de lerarenopleidingen in het hoger onderwijs

e Bijkomende middelen voor de studentenvoorzieningen van de universiteiten en
hogescholen

e Verlenging lerarenplatform

e Eenmalige bijkomende middelen voor het dragen van de kosten verbonden aan de
opleidingsaccreditaties van de educatieve masteropleidingen en de educatieve
graduaatsopleidingen in de academiejaren 2022-2023 en 2023-2024

Voor het beleidsdomein Werk en Sociale Economie
e Decreet tot opheffing van artikel 339, 346 en 353bis/19 van de programmawet van 24
december 2002 (1)

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De artikelen die in het voorontwerp van decreet worden opgenomen, werden uitvoerig
besproken in IKW’s op 27 september en 3 oktober 2024.

. INHOUD

Het programmadecreet is een normatief decreet en bevat de maatregelen die nodig zijn om de
begroting uitvoerbaar te maken. De maatregelen houden rechtstreeks verband met de begroting.
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. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het advies van de Inspectie van Financién werd voor alle artikelen afzonderlijk verleend.
De ontvangen adviezen bevinden zich in bijlage.

Opmerkingen bij de adviezen IF:

Hoofdstuk 4 Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Afdeling 1. Wijziging aan het Fonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale overheden,
opgericht door artikel 21 van het programmadecreet bjj de begroting 2023 van 16 december 2022

Gunstig advies mits de formulering wordt aangepast en IF verwijst eveneens naar
bovenstaande bemerking inzake de ramingen m.b.t. bovenstaand begrotingsartikel.

Repliek

Het voorstel werd aangepast en er werd afgezien van de oorspronkelijke voorgenomen wijziging
van §2, 7°. Er werd een nieuwe formulering opgesteld onder §2, 9° die voorgelegd werd aan IF en
een goedkeuring kreeg.

Wat betreft de verwijzing van IF naar het begrotingsartikel SJ0-9SMCAGA-OW. Daarop werd 10k
voor subsidies binnenland geraamd. Dat begrotingsartikel is echter niet bedoeld voor
ontvangsten initiatieven binnenlands bestuur met digitale component. Er zijn ontvangsten
geraamd onder SJO-9SMCTGG-OW begrotingsfonds voor interbestuurlijke digitalisering lokale
besturen ten belope van 710 keuro.

Hoofdstuk 6 Omgeving

Afdeling 1. Financiering van de harmonisering van de sociale huurprijsberekening en financiering
van betaalbare studentenhuisvesting

Gunstig advies over de harmonisering van de huurprijzen. Het verdient aanbeveling de wijze
waarop de financiéle stromen concreet zullen georganiseerd worden, te verduidelijken.

Repliek
Dit werd aangevuld in de budgettaire weerslag.

Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming

Afdeling 1. Extra werkingsbudget voor een offensief Nederlands voor leerlingen die het Nederlands
onvoldoende beheersen

Bij de oorspronkelijke versie van de fiche..Onder de voorwaarde dat de nodige (recurrente)
middelen voorzien worden in de uitgavenbegroting 2024, kan de Inspectie van Financién een
gunstig advies verlenen aan de toekenning van de extra werkingsmiddelen voor de schooljaren
23-24, 24-25 en 25-26.

De machtiging om vanaf het begrotingsjaar 2027 extra werkingsmiddelen toe te kennen (artikel
x+2 en x+5), kan de Inspectie van Financién omwille van de in supra opgenomen bemerkingen
niet gunstig adviseren.
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Bij de bisversie van de fiche: Onder de voorwaarde dat de nodige (recurrente) middelen voorzien
worden in de uitgavenbegroting 2024, kan de Inspectie van Financién een gunstig advies verlenen

Repliek

Naar aanleiding van het eerste advies
De oorspronkelijke artikelen x+2 en x+5 werden geschrapt. De andere inhoudelijke artikelen
werden aangepast.

Afdeling 2. Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten
behoeve van de asielproblematiek.

Onder de voorwaarde dat de nodige middelen voorzien worden in de uitgavenbegroting 2024,
kan de Inspectie van Financién het voorstel gunstig adviseren.

Afdeling 3 Wijziging van de decreetsbepaling voor het begrotingsfonds van het departement
Onderwijs en Vorming

De Inspectie van Financién verwijst naar de bemerkingen in supra. Ze kan het voorstel enkel
gunstig adviseren mits het kadert in een globale beslissing over alle beleidsdomeinen heen, en
voor zover duidelijk voorafgaandelijk is bepaald hoe de toewijzing aan een begrotingsfonds
binnen de algemene regels boekhoudkundig en begrotingstechnisch kan worden doorgevoerd.

Afdeling 4 Machtiging aan AGION voor verbintenissen voor huursubsidies

Mits de budgettaire impact opgevangen wordt binnen het goedgekeurd groeipad voor
schoolinfrastructuur, wat moet blijken uit de meerjarenbegroting, verleent de Inspectie van
Financién een gunstig advies voor het optrekken van de machtiging voor huursubsidies van 25,2
mio euro naar 30,2 mio euro.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 6 oktober 2023.

B. ESR-TOETS

Hoofdstuk 4 Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Afdeling 3. Toewijzing van de opbrengsten uit de vervreemding van de onroerende domeingoederen
in eigendom van de Vlaamse Gemeenschap en het Viaamse Gewest

De vervreemdingen van de onroerende domeingoederen in eigendom van de Vlaamse Gemeenschap
en het Vlaamse Gewest leiden tot een ontvangst in de algemene middelen ten belope van 50% van
de gerealiseerde opbrengst.

Het voorgaande geldt niet voor de vervreemdingen van de onroerende domeingoederen die
beheerd worden door het door het agentschap Facilitair Bedrijf.

Deze vervreemdingen leiden enkel tot een ontvangst in de algemene middelen als de budgettaire
weerslag meer dan 10.000.000 euro bedraagt. Bij de goedkeuring van de betreffende vervreemding
door het bevoegde beslissingsorgaan (i.e. de Vlaamse Regering, desgevallend na voorafgaande
toestemming door het Vlaams Parlement op basis van artikel 2, tweede lid van het decreet van 30
november 2018 betreffende het vervreemden van onroerende domeingoederen en het vestigen en
vervreemden van zakelijke rechten) kunnen andersluidende afspraken worden gemaakt inzake de
toewijzing van de opbrengst.
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Hoofdstuk 5 Mobiliteit en Openbare Werken
Afdeling 2. Kilometerheffing - Aanmoedjging emissievrij vrachtvervoer.

Welgeteld 0,008% van het Vlaamse vrachtwagenpark en 0,04% van het Europese vrachtwagenpark
bestaat uit elektrische vrachtwagens.

Van januari tot december 2022 genereerde de kilometerheffing voor het Vlaamse Gewest een
opbrengst van 543,8 miljoen euro.

Bijna de helft van deze opbrengst wordt gegenereerd door Belgische transporteurs.

Dit zou dan betekenen dat de kostprijs van deze maatregel grosso modo en benaderend als volgt
kan worden berekend:

5438 x %2 x 0.008 % x = 21.572 euro (binnenlandse vrachtwagens)
5438 x ¥2 x 0.04 % x = 108.760 euro (buitenlandse vrachtwagens)

Hierbij dient nog in rekening genomen dat de hierbij volledig op nul gezette externekostenheffing
slechts een hele kleine fractie vormt van de totale kilometerheffing. De verhouding tot de
infrastructuurheffing is afhankelijk van de gewichtscategorie. Aangezien 91% van de totale
ontvangsten van de kilometerheffing wordt gegenereerd door de hoogste gewichtscategorie (MTM
van meer dan 32 ton), nemen we voor de berekening ook de onderlinge verhouding tussen
externekosten- en infrastructuurheffing voor deze gewichtscategorie in aanmerking. Het huidige
tarief voor deze categorie (euronorm 6 en MTM van meer dan 32 ton) bedraagt 18,3 eurocent per
kilometer, waarvan 16,9 eurocent voor infrastructuur en 1,4 eurocent voor externe kosten. Dus
bedraagt de kostprijs voor de Vlaamse overheid ongeveer 7,65% van het bedrag van ongeveer
130.000 euro. Dit komt dan neer op net geen 10.000 euro per jaar.

De eerste twee jaren na de inwerkingtreding van de voorliggende bepaling wordt bovendien ook de
infrastructuurheffing, d.i. het resterende gedeelte van de heffing voor alle voertuigen op nul
gebracht. De totale budgettaire kostprijs bedraagt aldus 130.000 euro gedurende het eerste en
gedurende het tweede jaar.

Vervolgens wordt de bijkomende vermindering van de infrastructuurheffing geleidelijk aan
gereduceerd met telkens één vijfde gedurende de volgende jaren, om uiteindelijk te verdwijnen op
31 december 2029. Enkel voor de emissievrije vrachtwagens met een MTT tot 4,25 ton geldt een
volledige vrijstelling van de verplichting tot het betalen van de kilometerheffing tot 31 december
2029. Op die manier wordt vermeden dat deze fiscale uitgave ongecontroleerd dreigt te zullen
gaan toenemen naarmate de elektrificatie van het vrachtwagenpark toeneemt. Het degressief
karakter van de belastingvermindering versterkt bovendien de impuls voor transportbedrijven om
sneller over te schakelen naar elektrische modellen.

Een datum van uitwerkingtreding na 6 jaar geeft meteen een signaal aan de belastingplichtigen dat
aan het voordeel onherroepelijk een einde komt.

Het spreekt voor zich dat de toepassing en de impact van deze stimulerende maatregelen periodiek
zal worden geévalueerd, in de mate de daartoe noodzakelijke data en informatie ter beschikking
kunnen gesteld worden door Viapass, het interregionaal overheidsagentschap dat de
kilometerheffing voor vrachtwagens beheert en coérdineert in naam van de drie Belgische
gewesten.
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Afdeling 4. Wijziging van de bijlage 2 bij de Viaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, met
uitbreiding van het wegennet waarop een effectieve kilometerheffing voor het vrachtvervoer van
toepassing Is.

Totale bijkomende tolinkomst van het huidige voorstel: 81 miljoen euro/jaar.
Hoofdstuk 6 Omgeving

Afdeling 2. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van
materialenkringlopen en afvalstoffen — Krengenfinanciering

Deze wijzigingen hebben een verwaarloosbare budgettaire impact, zowel voor het lopende
begrotingsjaar als voor de volgende begrotingsjaren.

Afdeling 3. Decreet van 19 december 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting
2004 - Asbestafbouwbeleid

Naar verwachting zal pas vanaf begrotingsjaar 2025 de intering uit het BBF kunnen opstarten
(decreetswijziging gepubliceerd). Vanaf 2025 is de prognose jaarlijks 1.000 keurouit het BBF op te
vragen voor aanwending voor vrijwillige asbestverwijdering in Vlaamse scholen. Het totale bedrag
aan terugvorderingen dat tegen 2025 in het BBF zal gecumuleerd zijn, bedraagt naar schatting
5.000 keuro. Bij aanvang van begrotingsjaar 2023 bedroeg dit saldo reeds 4.200 keuro. Dit betekent
dat vanaf begrotingsjaar 2025 tem 2029 jaarlijks 1.000 keuro kan ingeteerd worden en in het
betreffende begrotingsjaar zal vastgelegd worden. Het saldo kan dan een laatste keer in 2030
opgevraagd worden.

Afdeling 4. Voorstel tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018

Deze wijzigingen hebben een verwaarloosbare budgettaire impact, zowel voor het lopende
begrotingsjaar als voor de volgende begrotingsjaren.

Afdeling 5. Dierenwelzijnsfonds

Deze wijzigingen hebben een verwaarloosbare budgettaire impact, zowel voor het lopende
begrotingsjaar als voor de volgende begrotingsjaren.

Afdeling 6. Decreet van 8 mei 2009 houdende algemene bepalingen betreffende het energiebeleid —
energieheffing

Deze wijzigingen hebben een verwaarloosbare budgettaire impact, zowel voor het lopende
begrotingsjaar als voor de volgende begrotingsjaren.
Hoofdstuk 8 Werk en Sociale Economie

Afdeling 1. Decreet tot opheffing van artikel 339, 346 en 353bis/19 van de programmawet van 24
december 2002 (1)

Deze wijziging heeft een positieve impact op het ESR-saldo.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Hoofdstuk 5 Mobiliteit en Openbare Werken
Afdeling 5. Aanpassing drempelbedrag verkeersveiligheidsfonds

Deze bepaling maakt bijkomende personeelsbudgetten mogelijk bij de Vlaamse Belastingdienst. Dit
werd reeds zo voorzien in de BO2024..

Hoofdstuk 6 Omgeving

Afdeling 2. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van
materialenkringlopen en afvalstoffen — Krengenfinanciering

Weerslag op personeelsbestand: een verschuiving van werkbelasting van 10 a 15 mandagen (=-/0.05
VTE) van een medewerker niveau A van het beleidsdomein Omgeving naar het beleidsdomein
Landbouw

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Hoofdstuk 5 Mobiliteit en Openbare Werken
Afdeling 2. Kilometerheffing - Aanmoediging emissievrij vrachtvervoer.

Een versnelde transitie van fossiel aangedreven vrachtwagens naar elektrische vrachtwagens kan
bijdragen tot de verbetering van de leefbaarheid, minder geluidshinder en de reductie van
schadelijke broeikasgassen en andere schadelijke emissies. Ook de lokale en provinciale besturen
zullen de positieve impact hiervan ervaren.

Hoofdstuk 6 Omgeving

Afdeling 1. Financiering van de harmonisering van de sociale huurprijsberekening en financiering
van betaalbare studentenhuisvesting

Via spoor 1, waarmee woonmaatschappijen worden ingeschakeld in de bouw van betaalbare
studentenkamers, verkrijgen lokale besturen de mogelijkheid om die kamers in te huren en onder
te verhuren aan studenten. Dit is geen verplichting voor de lokale besturen, slechts een optie.
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4. VERDER TRAJECT

De voorontwerpen van programmadecreet vallen buiten het toepassingsgebied van de
reguleringsimpactanalyse (RIA) op basis van de uitzondering voor regelgeving inzake begroting
en fiscaliteit.

Er wordt spoedeisend advies gevraagd bij de Raad van State en de Strategische Adviesraden.

De definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering is voorzien op 27 oktober 2023.
5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar principiéle goedkeuring te hechten aan:
- het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de
begrotingsopmaak 2024;
- de bijhorende Memorie van Toelichting;

2. de Vlaamse minister, bevoegd voor de financién en de begrotingen:
2.1. te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het spoedadvies in te winnen van de:

- Sociaal Economische Raad van Vlaanderen

- VIaamse Onderwijsraad

- VIaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

- Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media

- Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij

- Mobiliteitsraad

- Milieu- en Natuurraad

- Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed

3. de minister president van de Vlaamse Regering te verzoeken voornoemd voorontwerp van
decreet op de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering van het
sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het
Comité voor de provinciale en de plaatselijke overheidsdiensten (Sext.X en C2);

4. de Vlaamse minister, bevoegd voor onderwijs, te gelasten voornoemd voorontwerp van
decreet op de agenda te plaatsen van een vergadering van:

4.1. het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij onderwijs, (0OC)

4.2. het Vlaamse Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs en het Universitair
Ziekenhuis Gent, vermeld in de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, Deel 5
Rechtspositieregeling van het personeel, Titel 4 Medezeggenschap (VOC HO);
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5. de Vlaamse minister, bevoegd voor de financién en de begrotingen te gelasten over
voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad van State, met
verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van ten hoogste vijf werkdagen, met
toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State. Het verzoek om spoedeisend advies wordt gemotiveerd door de omstandigheid dat
het programmadecreet wegens de nauwe band met de begrotingsdecreten en de gelijktijdige
behandeling in het Vlaams Parlement in dezelfde periode ingediend moet worden.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:

- het voorontwerp van decreet

- de memorie van toelichting

- de adviezen van de Inspectie van Financién
- het begrotingsakkoord
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