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Advies wetgeving VTC nr. 2023/079 van 18 juli 2023

over

tekst Ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering
tot wijziging van het decreet van 8 mei 2002 houdende evenredige participatie op
titel de arbeidsmarkt en het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het
Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid
roepnaam (wijzigingsdecreet arbeidsmarkt en gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid)
datum zoals principieel goedgekeurd op 23 juni 2023

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57,
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Bart Somers, Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen van 27 juni 2023, ontvangen door de VTC op 4 juli 2023;

Gelet op de behandeling op de zitting van 18 juli 2023;

Brengt op 18 juli 2023 het volgend advies uit:

I VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

De Vlaamse minister bevoegd voor Gelijke Kansen (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 8 mei 2002
houdende evenredige participatie op de arbeidsmarkt en het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het
Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid (hierna “het Ontwerp”), wat betreft de artikelen 2, 41 en 46.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid



Context

Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid
(hierna: het Gelijkekansendecreet) wordt aangepast in het kader van de volgende vier thema’s:

- antidiscriminatiebeleid

- horizontaal gelijkekansenbeleid

- erkenning van partnerorganisaties
- toegankelijkheid

In het kader van het antidiscriminatiebeleid wordt ook de bepaling met betrekking tot represaillebescherming in het
decreet van 8 mei 2002 houdende evenredige participatie op de arbeidsmarkt gewijzigd.

1. Antidiscriminatiebeleid

Naar aanleiding van de bevindingen uit de evaluatiestudie van 2020 over het Gelijkekansendecreet, worden er
wijzigingen aangebracht met betrekking tot de volgende aspecten van het Gelijkekansendecreet:

personeel toepassingsgebied;
materieel toepassingsgebied;
vormen van discriminatie;
rechtvaardigingsgronden;
positieve actie;
toegankelijkheid; en
handhaving.

Deze wijzigingen hebben als doel de transparantie en toepasbaarheid van het Gelijkekansendecreet te verbeteren.
Een aantal voorgestelde wijzigingen beogen verder het decreet in overeenstemming te brengen met het Unierecht.

2. Horizontaal gelijkekansenbeleid

In navolging van de wijziging van de organisatie van het inclusieve horizontale Vlaamse integratiebeleid, kiest
Vlaanderen ook voor een nieuwe aanpak van het horizontale beleid inzake gelijke kansen. Deze nieuwe aanpak
beoogt het gelijkekansenbeleid te dynamiseren en alle betrokken domeinen te responsabiliseren en te ondersteunen
in het voeren van een gelijkekansenbeleid.

3. Erkenning van partnerorganisaties

Vlaanderen kiest voor een structureel beleidskader dat zorgt voor een verankering van de beleidsmatige
samenwerking met autonome partnerorganisaties. Door de decretale erkenning van de rollen die
partnerorganisaties voor gelijke kansen opnemen en door het afsluiten van samenwerkingsovereenkomsten met de
Vlaamse Regering, geeft Vlaanderen een sterkere basis aan het beleid en het behartigen van de mensenrechten
binnen de thema’s gendergelijkheid, gelijke rechten van LGBTQl+- personen en gelijke rechten en inclusie van
personen met een handicap.

Met het Ontwerp wordt verder voorzien in de mogelijkheid tot erkenning van partnerorganisaties voor digitale
inclusie. In 2021-2023 financierde de Vlaamse Regering in het kader van het actieplan ledereen Digitaal verschillende
proeftuinen via subsidies vanuit het relanceplan Vlaamse Veerkracht. Vanaf 2025 kan de Vlaamse Regering
structureel partnerorganisaties erkennen om de doelstellingen met betrekking tot digitale inclusie en het actieplan
ledereen Digitaal te verankeren op Vlaams niveau.
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10.

Tot slot kan de Vlaamse Regering een partnerorganisatie erkennen die lokale besturen ondersteunt bij het voeren
van een lokaal gelijkekansenbeleid. In het kader van het Vlaamse beleid met betrekking tot gelijke kansen beoogt de
adviesvrager sterk in te zetten op de lokale besturen. De lokale besturen zijn immers een belangrijk bestuursniveau
om te werken aan de uitdagingen die er zijn op vlak van gelijke kansen. Het samenleven in diversiteit gebeurt dan
ook op het lokale niveau (wijken, scholen, jeugd- en sportverenigingen, enz.). Vanaf 2025 kan de Vlaamse Regering
een structurele partnerorganisatie erkennen om de lokale besturen daarbij te ondersteunen.

4. Toegankelijkheid van gebouwen

Om de conformiteit van concrete vergunningsdossiers met de normen van het besluit van de Vlaamse Regering van
5 juni 2009 tot vaststelling van een gewestelijke stedenbouwkundige verordening betreffende toegankelijkheid
(hierna: de toegankelijkheidsverordening) te garanderen, worden toegankelijkheidsdeskundigen in het leven
geroepen. De Vlaamse Regering zal nadere regels bepalen voor de erkenningsvoorwaarden en de procedure voor
deze deskundigen, alsook de taken die zij krijgen in specifieke dossiers. Bovendien wordt Inter van rechtswege
aangeduid als erkend deskundige toegankelijkheid.

De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens (onderlijning
VTO):

“Art. 2. In artikel 12 van het decreet van 8 mei 2002 houdende evenredige participatie op de
arbeidsmarkt, gewijzigd bij de decreten van 30 april 2019 en 19 maart 2021, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

[]

3° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“§2. Om de bescherming, vermeld in paragraaf 1, te genieten moet de persoon op wie de vermeende
inbreuk betrekking heeft aantonen dat er een melding werd gedaan, een klacht werd ingediend of een
rechtsvordering werd ingesteld omwille van een inbreuk op dit decreet. Dit bewijs kan met elk
rechtsmiddel geleverd worden.

Wanneer de werkgever, binnen de twaalf maanden nadat deze kennis had van de melding of de klacht
of nadat deze redelijkerwijs kennis kon hebben van de melding of klacht, de persoon op wie de
vermeende inbreuk betrekking heeft, ontslaat of de arbeidsvoorwaarden eenzijdig wijzigt, valt de
bewijslast dat de nadelige maatregel geen verband houdt met de melding of de klacht, ten laste van
de werkgever. Deze bewijslast valt eveneens ten laste van de werkgever in geval van ontslag of
eenzijdige wijziging van de arbeidsvoorwaarden nadat de rechtsvordering werd ingesteld, en dit tot
drie maanden na de dag waarop de rechterlijke beslissing in kracht van gewijsde is getreden.
Wanneer de persoon op wie de vermeende inbreuk betrekking heeft een melding doet, een klacht
indient of een rechtsvordering instelt of wanneer een persoon, vermeld in paragraaf 6, de
handelingen, vermeld in paragraaf 6, stelt, kan die daarvan een schriftelijk en gedateerd bewijs
vragen bij de instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie waar de melding wordt gedaan, de
klacht wordt ingediend of de rechtsvordering wordt ingesteld.

Dit schriftelijke bewijs, verstrekt door de instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie, vermeld
in het derde lid, bevat de identiteit van de persoon, de ondernomen acties, de datum van de actie en
de datum waarop het bewijs werd gevraagd.”

Het artikel luidt dan als volgt:

“Art.12. § 1. Wanneer een lid van het Vlaams overheids- en onderwijspersoneel, een melding heeft
gedaan of een klacht heeft ingediend of een rechtsvordering instelt tot naleving van het decreet, mag
de arbeidsverhouding niet beéindigd worden, noch de arbeidsvoorwaarden eenzijdig gewijzigd
worden, behalve om redenen die vreemd zijn aan die melding, aan die klacht of aan die
rechtsvordering.

§2. Om de bescherming, vermeld in paragraaf 1, te genieten moet de persoon op wie de vermeende
inbreuk betrekking heeft aantonen dat er een melding werd gedaan, een klacht werd ingediend of een
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rechtsvordering werd ingesteld omwille van een inbreuk op dit decreet. Dit bewijs kan met elk

rechtsmiddel geleverd worden.

Wanneer de werkgever, binnen de twaalf maanden nadat deze kennis had van de melding of de klacht
of nadat deze redelijkerwijs kennis kon hebben van de melding of klacht, de persoon op wie de
vermeende inbreuk betrekking heeft, ontslaat of de arbeidsvoorwaarden eenzijdig wijzigt, valt de
bewijslast dat de nadelige maatregel geen verband houdt met de melding of de klacht, ten laste van
de werkgever. Deze bewijslast valt eveneens ten laste van de werkgever in geval van ontslag of
eenzijdige wijziging van de arbeidsvoorwaarden nadat de rechtsvordering werd ingesteld, en dit tot
drie maanden na de dag waarop de rechterlijke beslissing in kracht van gewijsde is getreden.
Wanneer de persoon op wie de vermeende inbreuk betrekking heeft een melding doet, een klacht
indient of een rechtsvordering instelt of wanneer een persoon, vermeld in paragraaf 6, de
handelingen, vermeld in paragraaf 6, stelt, kan die daarvan een schriftelijk en gedateerd bewijs
vragen bij de instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie waar de melding wordt gedaan, de
klacht wordt ingediend of de rechtsvordering wordt ingesteld.

Dit schriftelijke bewijs, verstrekt door de instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie, vermeld

in het derde lid, bevat de identiteit van de persoon, de ondernomen acties, de datum van de actie en
de datum waarop het bewijs werd gevraagd.

[T

“Art. 41. In artikel 29 van hetzelfde decreet?, gewijzigd bij het decreet van 28 oktober 2022, worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

[.]

6° aan paragraaf 3 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De maatregelen van openbaarmaking, vermeld in het eerste lid, worden uitgevoerd zonder
vermelding van persoonsgegevens waaruit de identiteit van natuurlijke personen direct kan blijken,
tenzij de voorzitter van de rechtbank om gewichtige redenen of op verzoek van een van de betrokken

”

partijen en na schriftelijke toestemming van de betrokken personen anders beslist.”.
Het artikel luidt dan:

“Art.29. [..]
$ 3. De voorzitter van de rechtbank kan bevelen dat zijn beslissing of de samenvatting die hij opstelt,

wordt aangeplakt tijdens de door hem bepaalde termijn, zowel buiten als binnen de inrichtingen van
de overtreder of de lokalen die hem toebehoren, en dat zijn vonnis of de samenvatting ervan in
kranten of op enige andere wijze wordt bekendgemaakt. De overtreder moet de kosten daarvan
dragen.

De maatregelen van openbaarmaking vermeld in het eerste lid, mogen evenwel slechts opgelegd
worden als ze ertoe kunnen bijdragen dat de gewraakte daad of de uitwerking ervan ophouden.

De maatregelen van openbaarmaking, vermeld in het eerste lid, worden uitgevoerd zonder vermelding
van persoonsgegevens waaruit de identiteit van natuurlijke personen direct kan blijken, tenzij de

voorzitter van de rechtbank om gewichtige redenen of op verzoek van een van de betrokken partijen
en na schriftelijke toestemming van de betrokken personen anders beslist.

§ 4. De vordering wordt ingesteld en behandeld zoals in kort geding.

Ze wordt ingesteld bij verzoekschrift, dat in vier exemplaren wordt neergelegd op de griffie van de
bevoegde rechtbank of bij een ter post aangetekende brief verzonden aan die griffie.

Het verzoekschrift vermeldt de volgende gegevens:
1°de dag, de maand en het jaar;
2°de voornamen en de achternaam, het beroep en de woonplaats van de verzoeker;

1 het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Viaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid
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3°de naam en het adres van de natuurlijke persoon of de rechtspersoon tegen wie de vordering wordt
ingesteld;
4° het onderwerp en de uiteenzetting van de middelen van de vordering.

[]”

“Art. 46. In artikel 37 van hetzelfde decreet?, gewijzigd bij het decreet van 28 oktober 2022, worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

1°in paragraaf 1 worden tussen de woorden “een melding” en de woorden “of klacht”, de woorden
“wordt gedaan” ingevoegd;

2° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“§2. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder melding, klacht of rechtsvordering begrepen:

1° een melding die de betrokkene heeft gedaan of een klacht die de betrokkene heeft ingediend bij de
instantie of organisatie waar de discriminatie plaatsvond of bij de ambtenaren die krachtens artikel 39
van dit decreet belast zijn met het toezicht op de uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten
ervan;

2°een melding die de betrokkene heeft gedaan of een klacht die de betrokkene heeft ingediend bij het
Vlaams Mensenrechteninstituut of bij een rechtspersoon, vereniging of organisatie als vermeld in
artikel 41 van dit decreet;

3°een melding die gedaan is of klacht die ingediend is ten voordele van de betrokkene door een
rechtspersoon, vereniging of organisatie als vermeld in artikel 41 van dit decreet, bij de instantie of
organisatie waar de discriminatie plaatsvond;

3°/1 een melding gedaan of een klacht ingediend bij een dienst belast met het toezicht op de
handelingen en de werking van administratieve overheden of bestuursinstanties of die optreedt met
het oog op buitengerechtelijke geschillenbehandeling;

3°/2 een aangifte gedaan bij de politiediensten, een klacht met burgerlijke partijstelling ingediend bij
de onderzoeksrechter, of een kennisgave aan de procureur des Konings;

4° een rechtsvordering die de betrokkene heeft ingesteld;

5°een rechtsvordering die ingesteld is ten voordele van de betrokkene door een rechtspersoon,
vereniging of organisatie als vermeld in artikel 41 van dit decreet.”;

3°paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§3. Om de bescherming, vermeld in paragraaf 1, te genieten moet de persoon op wie de vermeende
inbreuk betrekking heeft aantonen dat er een melding werd gedaan of een klacht werd ingediend of
een rechtsvordering werd ingesteld omwille van een inbreuk op dit decreet. Dit bewijs kan met elk
rechtsmiddel geleverd worden.

Wanneer een persoon, binnen de twaalf maanden nadat deze kennis had van de melding of de klacht
of nadat deze redelijkerwijs kennis kon hebben van deze acties, een nadelige maatregel treft ten
aanzien van de persoon op wie de vermeende inbreuk betrekking heeft, valt de bewijslast dat de
nadelige maatregel geen verband houdt met de melding of de klacht, ten laste van de persoon die de
nadelige maatregel heeft getroffen. Deze bewijslast valt eveneens ten laste van diegene tegen wie de
rechtsvordering werd ingesteld wanneer de nadelige maatregel werd genomen nadat de
rechtsvordering werd ingesteld en dit tot drie maanden na de dag waarop de rechterlijke beslissing in
kracht van gewijsde is getreden.

Wanneer de persoon op wie de vermeende inbreuk betrekking heeft een melding doet, een klacht
indient of een rechtsvordering instelt of wanneer een persoon, vermeld in artikel 38, de in dat artikel
bedoelde handelingen stelt, kan die daarvan een schriftelijk en gedateerd bewijs vragen bij de
instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie, vermeld in paragraaf 2.

Dit schriftelijke bewijs, verstrekt door de instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie, vermeld
in het derde lid, bevat de identiteit van de persoon, de ondernomen acties, de datum van de actie en
de datum waarop het bewijs werd gevraagd.”;

4°in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “§ 1” vervangen door de zinsnede “paragraaf 1”;

5°in paragraaf 4, eerste lid, wordt tussen de woorden “die persoon of de” en de woorden
“verenigingen of organisaties” de zinsnede “rechtspersonen,” ingevoegd,

2 het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Viaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid
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6°in paragraaf 5 wordt de zinsnede “§ 3” vervangen door de zinsnede “paragraaf 4”, wordt de
zinsnede “§ 1” vervangen door de zinsnede “paragraaf 1” en wordt de zinsnede “artikel 28, § 2, 2°”
vervangen door de zinsnede “artikel 28, §2, eerste lid, 2°”;

7°in paragraaf 6, inleidende zin, wordt tussen de zinsnede “getroffen werden, of de” en de woorden
“verenigingen of organisaties” de zinsnede “rechtspersonen,” ingevoegd,

8°in paragraaf 6, inleidende zin, wordt de zinsnede “§ 4” vervangen door de zinsnede “paragraaf 4”;
9°in paragraaf 6, 2° en 3°, wordt de zinsnede “§ 1” vervangen door de zinsnede “paragraaf 1”.

Het artikel luidt dan:

Artikel 37.

§ 1. Als door of ten voordele van een persoon een melding wordt gedaan of klacht wordt ingediend of
een procedure wordt ingesteld, die gericht is op het doen naleven van dit decreet, dan mogen zij die
het voorwerp zijn van die melding, klacht of procedure geen nadelige maatregelen treffen ten aanzien
van die persoon, behalve om redenen die vreemd zijn aan die melding, klacht of procedure.

§2. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder melding, klacht of rechtsvordering begrepen:

1° een melding die de betrokkene heeft gedaan of een klacht die de betrokkene heeft ingediend bij de
instantie of organisatie waar de discriminatie plaatsvond of bij de ambtenaren die krachtens artikel 39
van dit decreet belast zijn met het toezicht op de uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten
ervan;

2°een melding die de betrokkene heeft gedaan of een klacht die de betrokkene heeft ingediend bij het
Vlaams Mensenrechteninstituut of bij een rechtspersoon, vereniging of organisatie als vermeld in
artikel 41 van dit decreet;

3°een melding die gedaan is of klacht die ingediend is ten voordele van de betrokkene door een
rechtspersoon, vereniging of organisatie als vermeld in artikel 41 van dit decreet, bij de instantie of
organisatie waar de discriminatie plaatsvond;

3°/1 een melding gedaan of een klacht ingediend bij een dienst belast met het toezicht op de
handelingen en de werking van administratieve overheden of bestuursinstanties of die optreedt met
het oog op buitengerechtelijke geschillenbehandeling;

3°/2 een aangifte gedaan bij de politiediensten, een klacht met burgerlijke partijstelling ingediend bij
de onderzoeksrechter, of een kennisgave aan de procureur des Konings;

4° een rechtsvordering die de betrokkene heeft ingesteld;

5°een rechtsvordering die ingesteld is ten voordele van de betrokkene door een rechtspersoon,
vereniging of organisatie als vermeld in artikel 41 van dit decreet.

§3. Om de bescherming, vermeld in paragraaf 1, te genieten moet de persoon op wie de vermeende
inbreuk betrekking heeft aantonen dat er een melding werd gedaan of een klacht werd ingediend of
een rechtsvordering werd ingesteld omwille van een inbreuk op dit decreet. Dit bewijs kan met elk
rechtsmiddel geleverd worden.

Wanneer een persoon, binnen de twaalf maanden nadat deze kennis had van de melding of de klacht
of nadat deze redelijkerwijs kennis kon hebben van deze acties, een nadelige maatregel treft ten
aanzien van de persoon op wie de vermeende inbreuk betrekking heeft, valt de bewijslast dat de
nadelige maatregel geen verband houdt met de melding of de klacht, ten laste van de persoon die de
nadelige maatregel heeft getroffen. Deze bewijslast valt eveneens ten laste van diegene tegen wie de
rechtsvordering werd ingesteld wanneer de nadelige maatregel werd genomen nadat de
rechtsvordering werd ingesteld en dit tot drie maanden na de dag waarop de rechterlijke beslissing in
kracht van gewijsde is getreden.

Wanneer de persoon op wie de vermeende inbreuk betrekking heeft een melding doet, een klacht
indient of een rechtsvordering instelt of wanneer een persoon, vermeld in artikel 38, de in dat artikel
bedoelde handelingen stelt, kan die daarvan een schriftelijk en gedateerd bewijs vragen bij de
instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie, vermeld in paragraaf 2.

Dit schriftelijke bewijs, verstrekt door de instantie, rechtspersoon, vereniging of organisatie, vermeld
in het derde lid, bevat de identiteit van de persoon, de ondernomen acties, de datum van de actie en
de datum waarop het bewijs werd gevraagd.

§ 4. Als ten aanzien van een persoon, in strijd met paragraaf 1, nadelige maatregelen worden
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11.

12.

getroffen, dan verzoekt die persoon of de rechtspersonen verenigingen of organisaties in de zin van
artikel 41 tot opheffing of intrekking van die maatregelen.

Het verzoek wordt gedaan met een aangetekende brief binnen dertig dagen na de dag waarop de
nadelige behandeling zich heeft voorgedaan. De persoon die de nadelige maatregelen trof, moet zich
binnen dertig dagen na de kennisgeving van de brief over het verzoek uitspreken.

De persoon die de nadelige maatregelen trof, moet die maatregelen opheffen of intrekken en degene
ten aanzien van wie de nadelige maatregelen getroffen werden, vergoeden voor de periode waarin
die laatste aan de maatregelen onderworpen was.

§ 5. Als de nadelige maatregelen na het verzoek, vermeld in paragraaf 4, niet worden opgeheven of
ingetrokken, en als er geoordeeld werd dat de nadelige behandeling indruist tegen de bepalingen van
paragraaf 1, dan moet de persoon die de maatregelen trof aan de persoon ten aanzien van wie de
maatregelen getroffen werden een vergoeding betalen die, naar keuze van de eerste persoon, gelijk is
aan de forfaitaire schadevergoeding, vermeld in artikel 28, §2, eerste lid, 2°, hetzij gelijk is aan de
schade die de persoon ten aanzien van wie de nadelige maatregelen werden getroffen, heeft geleden.
In het laatstgenoemde geval moet de persoon ten aanzien van wie de nadelige maatregelen getroffen
werden, de omvang van de geleden schade bewijzen.

§ 6. De persoon die de nadelige maatregelen getroffen heeft, is verplicht dezelfde vergoeding uit te
betalen, zonder dat de persoon ten aanzien van wie de nadelige maatregelen getroffen werden, of de
rechtspersonen, verenigingen of organisaties in de zin van artikel 41, het verzoek, vermeld in
paragraaf 4, moet indienen :

1°als het bevoegde rechtscollege de feiten van discriminatie die het voorwerp uitmaakten van de
melding, bewezen acht;

2°als de persoon ten aanzien van wie de nadelige maatregelen getroffen werden, de
rechtsverhouding verbreekt met de persoon die de nadelige maatregelen trof, omdat het gedrag van
de laatstgenoemde in strijd is met de bepalingen van paragraaf 1, wat volgens eerstgenoemde een
reden is om de rechtsverhouding zonder opzegging of voor het verstrijken ervan te verbreken;

3°als de persoon die de nadelige maatregelen trof, de rechtsverhouding heeft beéindigd om een
dringende reden, op voorwaarde dat het bevoegde rechtsorgaan die dringende reden voor ongegrond
houdt en in strijd acht met de bepalingen van paragraaf 1.”

Il. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

Voorafgaande toelichting

De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

Lid van het Vlaams overheids- en onderwijspersoneel, persoon op wie de vermeende inbreuk betrekking heeft,
persoon die meent het slachtoffer te zijn van discriminatie, de overtreder, persoon die een melding doet, klacht doet,

een procedure instelt;

en dat het minstens de volgende gegevens lijkt te betreffen: identiteits- en contactgegevens, beroepsgegevens,
tewerkstellingsgegevens.

Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de
verwerking van informatie over geidentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van

het gegevensbeschermingsrecht.
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Kwaliteit van de regelgevende grondslag

Het decreet regelt niet expliciet de verwerking van persoonsgegevens.

Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat —en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

Het Ontwerp of de memorie vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de

verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt worden op
basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, waar het dossierbeheer betreft. De VTC beveelt aan
om dit toe te voegen aan het Ontwerp of minstens aan de memorie.

De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM3, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke
bepaling moeten de essentiéle elementen® van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van
persoonsgegevens omschreven zijn. >

Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG®, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar

eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creéren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de
AVG.

Aangezien met de vermelding van de essentiéle elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van

3 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
4 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
- het doel van de verwerking;

- de types of categorieén van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (,minimale gegevensverwerking”);

— de betrokkenen;

- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden;

- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

5 EHRM, arrest Rotaru c¢. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr.
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St.
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-
98, 111-116; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée — Légalité, transparance et contréle" , Collection du
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

6 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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20.
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de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is,
kunnen verwezen worden.

De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van
inmenging van de overheid in het privé-leven.

Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering)
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen’.
wat nu nog niet het geval is De machtiging aan de Vlaamse Regering moet voldoende nauwkeurig omschreven zijn
en betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de maatregelen waarvan de essentiéle elementen
voorafgaandelijk door de decreetgever zijn vastgesteld. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk
Hof inzake delegatie door de wetgever?.

Doelbinding

Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel
5,1, b), AVG).

De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden:

e  het instellen van procedures in verband met evenredige participatie op de arbeidsmarkt, met name door
klachten, meldingen of rechtsvorderingen;

e  hetinstellen van procedures in verband met discriminatie.

De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. De VTC merkt wel op dat ook de voorziene openbaarmaking
een verwerking van persoonsgegevens kan uitmaken. Het is niet duidelijk is hoe deze verwerking gekoppeld kan
worden aan de vermelde doeleinden. Het verdient aanbeveling om dit te verduidelijken, of om de doeleinden zelf
aan te passen zodat transparantie over voorbije beslissingen hier ook eenduidig onder valt. Verder zijn de doeleinden
die worden nagestreefd nuttig en noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht
tussen het belang van de betrokkenen om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een
verwerking van gegevens over te gaan.

De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

Verantwoordelijkheid

Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

7 Advies Algemene Vergadering Afdeling Wetgeving Raad van State, 68.936/AV van 7 april 2021, opmerking 101 (Parl.St. Kamer
2020-21, nr. 55-1951/001, 119); In dat verband is de afdeling Wetgeving van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken
aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel ‘essentiéle elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°)
de categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de categorie van personen die
toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens”, in dezelfde zin GwH
10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1; 22 september 2022, nr. 110/2022, B.11.2.

8 bv. GWH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2., GwH nr.
26/2023, 16 februari 2023, overw. B.74.1.
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Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende
rechten. Dit wordt dus bij voorkeur in de decreten opgenomen.

De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)® voor de verschillende gegevensstromen al

dan niet noodzakelijk is.

De VTC wijst op haar lijst'® met verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren
conform artikel 35.4 van de AVG.

De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie
van de VTC verplicht!1,

Minimale gegevensverwerking

Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

De categorieén betrokkenen zijn: lid van het Vlaams overheids- en onderwijspersoneel, persoon op wie de
vermeende inbreuk betrekking heeft, persoon die meent het slachtoffer te zijn van discriminatie, de overtreder,
persoon die een melding doet, klacht doet, een procedure instelt;

De categorieén persoonsgegevens zijn:

Artikel 2: identiteit, gegevens in verband met de tewerkstelling, ondernomen acties en datum van de acties;
Artikelen 41 en 46: voornaam, naam, beroep, woonplaats, gegevens in verband met de tewerkstelling.

Wat de ontvangers betreft: arbeidsrechtbank (artikel 2), (voorzitter van de) rechtbank van eerste aanleg, rechtbank
van koophandel, arbeidsrechtbank (artikelen 41 en 46); en in geval van openbaarmaking: het algemene publiek.

De VTC is van oordeel dat er voldaan wordt aan het principe van minimale gegevensverwerking.
Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk

maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij
worden verwerkt.

2 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit:
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

10 Beslissing VTC nr. 0/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC O 2020 01 DPIA lijsten vl voor web.pdf

11 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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44,

Wat de bewaartermijn betreft, merkt de VTC op dat die niet vastgelegd wordt. Het moet evenwel duidelijk zijn
hoelang de verwerkingsverantwoordelijke mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de
eventueel toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te worden gemaakt.

In het licht van artikel 6.3 van de AVG, dienen in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog
op de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens voorzien te worden, of toch minstens

criteria opgenomen te worden die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen zodat nagegaan kan worden of
voldaan is aan de vereisten van de AVG.

Juistheid

Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de
nodige maatregelen neemt.

Rechten van de betrokkenen en transparantie

Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

De VTCis van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen
zoals bedoeld in randnummer 40, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed
geinformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

Beveiligingsmaatregelen

Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiéle risico’s.

Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en
aanbevelingen daarover?2,

In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet
dat wel gebeuren?3,

12 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud

13 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.
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45.

. BESLUIT

De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen
bijkomend worden geimplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het Ontwerp, minstens aan de memorie (luik 2);

- de verwerkingsverantwoordelijke opnemen in het Ontwerp (luik 4);

- de bewaartermijn opnemen in het Ontwerp, minstens criteria opnemen die toelaten om de bewaartermijn
te bepalen (luik 5);

- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC
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