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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 74.030/1/V
van 8 augustus 2023

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 2016
tot uitvoering van titel 11, hoofdstuk 4, van het bestuursdecreet
van 7 december 2018, betreffende het hergebruik van
overheidsinformatie en tot bepaling van de kosteloze
uitwisseling van bestuursdocumenten tussen instanties, vermeld
in artikel 111.72 van het bestuursdecreet van 7 december 2018’
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Op 6 juli 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de VVIaamse minister
van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management verzocht binnen een termijn van
dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 22 augustus 2023, een advies te verstrekken over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 16 september 2016 tot uitvoering van titel 11, hoofdstuk 4, van het bestuursdecreet
van 7 december 2018, betreffende het hergebruik van overheidsinformatie en tot bepaling van de
kosteloze uitwisseling van bestuursdocumenten tussen instanties, vermeld in artikel 111.72 van het
bestuursdecreet van 7 december 2018°.

Het ontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 2 augustus 2023. De
kamer was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, eerste voorzitter van de Raad van State,
Paul LEMMENS en Geert DEBERSAQUES, kamervoorzitters, Jan VELAERS, assessor, en
Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Katrien DIDDEN, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 augustus 2023.

* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en
15 augustus.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 2016 ‘tot uitvoering van
titel II, hoofdstuk 4, van het bestuursdecreet van 7 december 2018, betreffende het hergebruik van
overheidsinformatie en tot bepaling van de kosteloze uitwisseling van bestuursdocumenten tussen
instanties, vermeld in artikel II1.72 van het bestuursdecreet van 7 december 2018’.

Met de ontworpen wijzigingen wordt inzonderheid de definitie van ‘redelijk
rendement op investeringen’ in het voormelde besluit geschrapt aangezien deze definitie thans is
opgenomen in het bestuursdecreet van 7 december 2018 zelf (artikelen 1 tot 3 van het ontwerp).
Voorts wordt de “Creative Commons - Naamsvermelding 4.0 Internationaal licentie” toegevoegd
als modellicentie voor hergebruik van overheidsinformatie (artikel 4), wordt het centrale register
van de Vlaamse overheid waarin de selectieregels voor de bestuursdocumenten zijn vastgelegd,
opgenomen als portaalsite en wordt een bepaling toegevoegd met betrekking tot één enkel
toegangspunt voor geleidelijke terbeschikkingstelling van geschikte datasets (artikel 6). Ten slotte
worden ook overheidsondernemingen opgenomen als mogelijke licentiegever (artikelen 9 en 10).

3. Voor de artikelen 5, 6 en 8 wordt voldoende rechtsgrond gevonden in het vierde lid
van artikel I1.62 van het bestuursdecreet van 7 december 2018. Een verwijzing in de aanhef naar
het derde lid van die bepaling is bijgevolg overbodig en moet worden weggelaten. Voor het overige
wordt voor het ontwerp rechtsgrond geboden door de bepalingen die worden vermeld in de rubriek
‘Rechtsgronden’ in de aanhef van het ontwerp

ONDERZOEK VAN DE TEKST
Aanhef
4. De aanhef moet worden aangepast in de zin als hiervoor onder punt 3 is gesteld.
Artikel 4
5. De genoemde modellicentie wordt erkend in navolging van uitvoeringsverordening

(EU) 2023/138 van de Commissie van 21 december 2022 ‘tot vaststelling van een lijst met
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specifieke hoogwaardige datasets en de regelingen voor publicatie en hergebruik van die
gegevens’. Ter volledigheid, past het dan ook het ontworpen artikel 7, 2°/1, van het besluit van de
Vlaamse Regering van 16 september 2016 aan te vullen als volgt:

“, zoals vermeld in artikel 4, lid 3, van de uitvoeringsverordening (EU) 2023/138
van de Commissie van 21 december 2022 tot vaststelling van een lijst met specifieke hoogwaardige
datasets en de regelingen voor publicatie en hergebruik van die gegevens;”.

Artikel 8
6. In de ontworpen zinsnede moeten de woorden “van dit besluit,” worden geschrapt.®
DE GRIFFIER DE EERSTE VOORZITTER
Annemie GOOSSENS Wilfried VAN VAERENBERGH

! Omzendbrief VR 2019/4 ‘betreffende de wetgevingstechniek’, aanwijzing 135.

tMOVAVIHTHGONXIIY-MTE





