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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME.

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Personeelsplan wat betreft de inbedding van de functie
ondersteuning van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden in het
Agentschap Justitie en Handhaving

Samenvatting

Voorliggend personeelsplan van het Agentschap Justitie en Handhaving wordt ter goedkeuring aan
de Vlaamse Regering voorgelegd. Het voorziet in een omzetting van externe personeelscapaciteit
naar interne personeelscapaciteit waarvoor de middelen beschikbaar zijn: de functie ondersteuning
van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden wordt ingebed in het Agentschap Justitie en
Handhaving en niet langer via subsidie toegewezen aan een externe organisatie. Met deze
inbedding van personeel kan het agentschap de codrdinatie van de hulp- en dienstverlening aan
gedetineerden centraler en efficiénter aansturen. Het Rekenhof beveelt dit ook aan in zijn verslag
van 2022 aan het Vlaams Parlement over de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden.

Deze nota wordt geflankeerd door een voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van het besluit van 13 december 2013 tot uitvoering van hoofdstuk 3 van het decreet van
8 maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, wat
betreft de inbedding van de functie ondersteuning in het Agentschap Justitie en Handhaving

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: Justitie en Handhaving

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Het decreet van 16 december 2022 houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023.

- De Inspectie van Financién verleende een advies op 23 juni 2023.

- Het begrotingsakkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, werd
aangevraagd op 27 juni 2023.

- Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor bestuurszaken, werd aangevraagd op 28
juni 2023.

- Volgens aanwijzing 297 van omzendbrief 2019/4 is er geen voorafgaand wetgevingstechnisch
of taalkundig advies vereist.
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2. INHOUD

2.1 Situering

Het agentschap coérdineert het beleid en de ondersteuning van de hulp- en dienstverlening aan
gedetineerden in de Vlaamse en Brusselse gevangenissen, conform het decreet van 8 maart 2013
betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden. Voor de
beleidscodrdinatie staan werknemers van het agentschap in. Deze beleidscodrdinatoren zijn het
aanspreekpunt van de Vlaamse Overheid in de gevangenis voor zowel de Vlaamse als federale
samenwerkingspartners. Ze sturen het netwerk aan beleidsdomeinen en sectoren aan die samen
instaan voor hulp- en dienstverlening. Voor de ondersteuning kent het agentschap een subsidie toe
aan externe organisaties, de centra voor algemeen welzijnswerk, verder afgekort CAW. De inbedding
van deze functie bij de CAW gaat terug naar 2000, bij de oprichting ervan in het eerste Strategisch
plan van de Vlaamse Gemeenschap over de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, toen de
codrdinatie van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden ook nog onderdeel was van het
departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG). De CAW die in hun geheel gesubsidieerd
worden door het departement WVG, staan sinds dan in voor deze functie. Bij de oprichting van het
agentschap kwam de bevoegdheid van de functie organisatieondersteuning over en werd de
subsidiéring voor de functie ondersteuning aan de CAW overgeérfd.

De opdracht ondersteuning behoort echter niet tot de kerntaken van een CAW, waardoor een andere
inbedding aangewezen is (art. 7 Decreet betreffende het algemeen welzijnswerk). Gezien de
codrdinatie van de hulp- en dienstverlening een kerntaak is van het Agentschap Justitie en
Handhaving, wordt de functie ondersteuning vanaf 1juli 2024 in beheer van het agentschap genomen
door de omzetting van extern personeel van de CAW naar intern personeel van het agentschap. Op
die manier kan de codrdinatie van de hulp- en dienstverlening zowel op vlak van beleid als op vlak
van ondersteuning rechtstreeks en centraal aangestuurd worden vanuit het agentschap. Ook het
Rekenhof vraagt in zijn evaluatie van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden van 21 juni 2022
om de centrale regie van het organisatiemodel van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden te
versterken (Rekenhof, Hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, Verslag van het Rekenhof aan het
Vlaams Parlement, Brussel, juni 2022). Met dit personeelsplan geven we dan ook uitvoering aan deze
aanbeveling.

Concluderend zorgt de inbedding van de functie ondersteuning van de hulp- en dienstverlening aan
gedetineerden voor meer efficiénte uitvoering van de opdracht via:

(1) een centrale aansturing vanuit het agentschap. De huidige regelgeving hanteert een
verdeelsleutel voor de toekenning van de subsidiéring waardoor de 17,5 voltijdse equivalenten
verdeeld zitten over negen CAW. De aansturing van de verschillende medewerkers die de
functie uitoefenen gebeurt daardoor momenteel door negen verschillende werkgevers met
elk een eigen invulling van de opdrachten.

(2) uniforme uitvoering van opdrachten als gevolg van de centrale aansturing. De praktijk leert
dat een aantal CAW bijkomend inzetten op andere taken dan deze bepaald in de regelgeving
waardoor de uitoefening van deze functie te veel verschilt.

(3) sterkere link met de beleidscodrdinatie door de functie ondersteuning onder te brengen in
eenzelfde afdeling binnen het Agentschap Justitie en Handhaving. Dit vergroot de
samenwerking tussen beide functies met elk een eigen finaliteit, een uniform beleid en
uniforme aansturing.

(4) financieel voordeel omdat de subsidiéring van de functie ondersteuning aan een externe
dienstverlening kostelijker is dan personeelsleden van de overheid in dezelfde functieklasse.
Het financieel voordeel van deze beweging biedt de mogelijkheid om bestaande tekorten voor
een stuk weg te werken.
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2.2 Inbedding in de afdeling Hulp- en Dienstverlening aan Gedetineerden

De inbedding van de functie ondersteuning in het Agentschap Justitie en Handhaving vertaalt zich
in concreto in een versterking van de afdeling Hulp- en Dienstverlening aan Gedetineerden met 17,5
VTE voor de ondersteuning van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden in de Vlaamse en
Brusselse gevangenissen. Dit aantal behelst de 17,5 VTE die vandaag via subsidie door de CAW worden
ingevuld.

Tabel 1 ‘Subsidiéring’: reguliere middelen in euro voor de functie ondersteuning zoals voorzien aan
de CAW in 2023 (zonder index):

Aantal VTE op 1-2023 Kost per VTE Totaal subsidiebedrag
17,5 82.667,82 1.446.686,85

Tabel 2 ‘Inbedding’: interne personeelskost per niveau in euro voor de functie ondersteuning binnen
het Agentschap Justitie en Handhaving (met index maart 2023 en 6 jaar anciénniteit):

Functie Niveau Aanwervingskost | Rugzak Totale kost | Aantal VTE | Totaal
per VTE

Inbedding B111 57.320,86 6.000,00 | 63.320,86 17,5 1.108.115,05

huidige contractueel

Ondersteuners

Kanttekening hierbij is dat de subsidie voor een VTE van een CAW niet een op een kan vergeleken
worden met de totale kost per VTE zoals voorzien voor inbedding in Agentschap Justitie &
Handhaving. De subsidie CAW is een integrale subsidie, gebaseerd voor een gemiddelde kostprijs van
alle personeelsleden van het CAW. Deze kostprijs is dus onafhankelijk van de concrete functie, maar
omvat alle functies met alle barema’s (logistiek en administratief personeel, hulpverleners en
leidinggevenden, staffuncties en management). Bovendien zijn in deze prijs ook alle andere directe
en indirecte kosten inbegrepen (huisvestingskosten en de kosten voor ICT, energie, opleidings- en
vergaderkosten,..). Vlaams hebben deze een andere plaats op de begroting.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De aanwerving van 17,5 VTE heeft geen budgettaire weerslag op de begroting van de Vlaamse
gemeenschap.

De wervingskost voor deze VTE bedraagt 1.108.115,05EUR en is afkomstig uit het krediet voor werking
en toelagen zoals voorzien in het decreet van 16 december 2022 houdende de uitgavenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023. Het voorziene krediet op begrotingsartikel
SLO-1SDE2JC-WT basisallocatie SLO 1SD710 3300 dat thans wordt aangewend voor de subsidiéring van
de centra voor algemeen welzijnswerk wordt herschikt naar het apparaatskrediet vanaf 1 juli 2024.

Op 23 juni 2023 formuleerde de Inspectie van Financién een advies over het voorstel van voorliggend
personeelsplan. Hieronder wordt onder punt 3B. tegemoet gekomen aan de vraag van de Inspectie
van Financién om een personeelstoets te houden en te verantwoorden waarom de volledige
personeelscapaciteit dient ingesourced te worden.

Op 27 juni 2023 werd begrotingsakkoord aangevraagd.
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B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er worden door de omzetting van externe personeelscapaciteit naar interne personeelscapaciteit 17,5
VTE toegekend aan het Agentschap Justitie en Handhaving. Deze personeelscapaciteit is voorzien om
in de Vlaamse en Brusselse gevangenissen de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden praktisch
te codrdineren en te ondersteunen. Per gevangenis voorzien we daarom minimaal 0,5 VTE en in
inrichtingen met meer gedetineerden dan 400 gedetineerden maximaal 1,5 VTE (zie artikel 2,1°, van
het ontwerpbesluit). Dit is reeds een absoluut minimum om in de moeilijke context van een
gevangenis, die gekenmerkt wordt door de aanwezigheid van verschillende bevoegdheidsniveaus,
overbevolking, personeelstekort bij de penitentiaire beambten en stakingen de partners te kunnen
ondersteunen in het organiseren van activiteiten. Dit blijkt ook uit de evaluatie van de lokale
actieplannen en de audit van het Rekenhof. Bovendien wordt deze personeelsinzet berekend op basis
van de capaciteit van de gevangenis en niet op basis van de reéle populatie die in Vlaanderen en
Brussel nog eens 20% hoger ligt. Daarnaast zorgt de omzetting voor budgettaire ruimte waarmee bij
de definitieve goedkeuring kan bekeken worden of daar een deel van de tekorten in de nieuwe
gevangenissen en detentiehuizen mee kan opgevangen worden.

Gezien het om een omzetting gaat van personeelscapaciteit van de CAW naar personeelscapaciteit
van het Agentschap Justitie en Handhaving, is het mogelijk dat huidig CAW-personeel wil overstappen
naar het Agentschap. Daarom zal samen met de CAW bekeken worden hoe dit traject rekening
houdend met de aanwervingsprocedures van de Vlaamse overheid verder met zorg kan gelopen
worden.

Dit personeelsplan breidt de afdeling Hulp- en Dienstverlening aan Gedetineerden uit zoals budgettair
voorzien in het decreet van 16 december 2022 houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023. Deze uitbreiding biedt een antwoord op de vraag naar
rechtstreekse en centrale aansturing voor de opdracht ondersteuning vanuit het agentschap.

De algemeen opgelegde budget- en koppenbesparing werd reeds opgenomen in het personeelsplan
van het Agentschap Justitie en Handhaving (VR 2022 28 01), en blijft dus gelden. Het Agentschap
Justitie en Handhaving heeft een besparingsdoelstelling van 3 personeelsleden en 156 keuro die op
het personeelsplan, goedgekeurd op 28 januari 2022, bespaard worden.

De minister van Bestuurszaken verleent zijn akkoord op 12/07/2023 met de omzetting van 17,5 VTE
externe personeelscapaciteit naar interne personeelscapaciteit.

Gelet op het advies van de minister van Bestuurszaken wordt een pure omzetting van de huidige 17,5
VTE externe personeelscapaciteit naar interne personeelscapaciteit voorgesteld.

Het verdere personeelsvraagstuk zal uitgeklaard worden tegen de definitieve goedkeuring van het
BVR.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

1. Personeel: het voorstel noodzaakt geen bijkomende inzet van het in dienst zijnde personeel, noch
de werving van extra personeel;

2. Werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen impact op de lopende uitgaven van de lokale besturen;
3. Investeringen en schulden: het voorstel veroorzaakt geen bijkomende investeringen;

4. Ontvangsten: in uitvoering van het voorstel worden geen bijkomende financiéle middelen aan de
lokale besturen ter beschikking gesteld;
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5. Conclusie: het voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de investeringen,
de schuld en de ontvangsten van de lokale besturen.

4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het personeelsplan voor het Agentschap Justitie en Handhaving
ter versterking van de codrdinatie van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden;

2° de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te gelasten met
de uitvoering van deze beslissing.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:

Bijlage 1. Tabellen PEP AJH;

Bijlage 2. Advies van de vakbondsorganisaties op voorgelegd personeelsplan;
Het advies van de Inspectie van Financién;

Het begrotingsakkoord;

Het akkoord van bestuurszaken.
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