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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN EN GELIJKE KANSEN EN
DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

BISNOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Oproep ‘Lokaal Activeringspact’

Samenvatting

Het Vlaamse Regeerakkoord 2019-2024 formuleert de ambitie om meer mensen aan de slag te
krijgen en zet een werkzaamheidsgraad van 80% voorop. Om die te realiseren wordt ook gekeken
naar wie niet-beroepsactief is. Eén van de doelgroepen die in het VESOC-akkoord ‘Alle hens aan
dek’ (14 december 2020) en ‘ledereen nodig, iedereen mee’ (24 maart 2023) worden vermeld, zijn de
(equivalent) leefloongerechtigden.

Om hiertoe bij te dragen wordt een oproep gelanceerd die past binnen de conceptnota
‘Flankerende activeringsaanpak voor de verplichte inschrijving van leefloongerechtigden’, die werd
goedgekeurd op de Vlaamse Regering op 28 april 2023.

De oproep wil lokale besturen resultaatgericht stimuleren om meer leefloongerechtigden te
activeren en geeft middelen voor acties die hierop zijn gericht. De oproep vraagt lokale besturen
om zich ertoe te engageren een hoger duurzaam uitstroomresultaat te behalen dan het Vlaamse
gemiddelde van 24%. De oproep zet in op inschrijving en activering van leefloongerechtigden, een
goed partnerschap en de uitwisseling van informatie tussen VDAB en de lokale besturen.

De oproep zal tweemaal opengesteld worden, telkens voor een bedrag van 10 miljoen euro. De
verdeling van de middelen naar de lokale besturen gebeurt via een proportionele verdeling. De
projecten hebben een looptijd van 1 jaar.

1. SITUERING

Beleidsveld: Sociale Economie
Inhoudelijk structuurelement: Duurzame Arbeidsmarkt (Sociale Economie)

Beleidsdoelstelling:
OD - Sociaal ondernemerschap ondersteunen
BP2 - Arbeidspotentieel benutten met een focus op kwetsbare groepen en niet-actieven

Het lokaal activeringspact past in de verruimde Regierol Werk en Sociale Economie.
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2.INHOUD
A. CONTEXT

Het Vlaamse Regeerakkoord 2019-2024 formuleert de ambitie om meer mensen aan de slag te krijgen
en zet een werkzaamheidsgraad van 80% voorop. Om die te realiseren wordt ook gekeken naar wie
niet-beroepsactief is. Eén van de doelgroepen die in het VESOC-akkoord ‘Alle hens aan dek’ (14
december 2020) en ‘ledereen nodig, iedereen mee’ (24 maart 2023) worden vermeld, zijn de
(equivalent) leefloongerechtigden.

Om hiertoe bij te dragen wordt een oproep gelanceerd die past in de conceptnota ‘Flankerende
activeringsaanpak voor de verplichte inschrijving van leefloongerechtigden’, die werd goedgekeurd
op de Vlaamse Regering op 28 april 2023. Deze oproep is het vierde spoor uit de conceptnota.

B. DOELSTELLING

De oproep wil lokale besturen stimuleren om meer leefloongerechtigden te activeren en geeft
middelen voor acties die hierop zijn gericht.

De oproep vraagt lokale besturen tegelijk om zich ertoe te engageren een hoger uitstroomresultaat
naar duurzaam werk te behalen dan het Vlaamse gemiddelde van 24%'.

De oproep zet in op een goed partnerschap en de uitwisseling van informatie tussen de VDAB en de
lokale besturen. Na afloop van de oproep zal deze geévalueerd worden.

C. KENMERKEN OPROEP

1. PROCEDUREEL

Voor 2023-2024 en 2024-2025 wordt telkens 10 miljoen euro uitgetrokken om via een oproep de
activering van leefloongerechtigden te ondersteunen.
Deze middelen worden verdeeld via oproepen volgens onderstaand indicatief schema:

1 Het gaat hierbij om de meting van duurzame uitstroom van OCMW-klanten bekend bij VDAB, die in een periode van vier maanden voorafgaand aan de maandelijkse meting gedurende
60 contractdagen aan het werk waren (hierbij rekening houdend met de diverse contract- en werkvormen die via de meetgegevens detecteerbaar zijn).

De technische definitie is de volgende : Maandelijks wordt de uitstroom berekend van alle bekende OCMW-klanten bij VDAB van vier maanden eerder (met als vroegste startmoment
december 2022). OCMW-klanten zijn klanten die bjj VDAB met werkzoekendencategorie 05 zijn ingeschreven en alle klanten die bezig zijn met een TWE OCMW (en niet
werkzoekendencategorie 05 hebben).

Voor deze klanten wordt de uitstroom berekend door de Dimona en RSVZ-gegevens van de voorbije 4 maanden te onderzoeken. Uit RSVZ worden alle activiteiten als zelfstandige
(hoofdberoep en meewerkende echtgenoot) meegenomen. Uit Dimona worden de types BCW, EXT en OTH meegenomen (niet I1BO). 60 contractdagen binnen de periode van 4
maanden worden als voldoende duurzaam beschouwd. Uitstroomresultaten waarbij aan het einde van de 4 maanden een TWE OCMW lopende was, worden beschouwd als art. 60 en
weggefilterd. Klanten worden herleid tot unieke klanten en de kenmerken (werkzoekendencategorie, woonplaats) worden bepaald de eerste maand dat de klant in het bestand
voorkomt. Enkel klanten met domicilie in Vlaanderen worden meegeteld. Enkel het eerste uitstroommoment wordt behouden.

Klanten worden gegroepeerd per gemeente/nis-code.
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Maximale looptijd acties opr 1 Maximale looptijd acties opr 2
Lokaal bestuur Lokaal bestuur
1 december 2023 - 30 november 2024 1 december 2024 - 21 december 2025

Indieningsperiode opr' 1 Indieningsperiode opr
Toets dubbelfinanciering VDAB Toets dubbelfinanciering VDAB Saldocontrole Saldocontrole
Lokaal bestuur - VDAB Lokaal bestuur - VDAB Gemeenteraad lokaal bestuur teraad lokaal bestuur
17 juli 2023 - 27 oktober 2023 1 mei 2024 - 30 september 2024 1 januari 2025 - 30 juni 2025 1japuari 2026 - 30 juni 2026
2023 2024 2026
. . . . . . 5 e i Steskproefsgewijze inspectie
Lancering Besl..lssmg Lancering Beslissing et vetinlinny en uitbetaling
DWSE - PLATOS DWSE - kabinet Brouns XXX DWSE - PLATOS DWSE - kabinet Brouns XXX DWSE - PLATOS DWSE - PLATOS
17 juli 2023 30 november 2023 30 april 2024 30 november 2024 30 september 2025 30 september 2026
11. Looptijd

Goedgekeurde projecten krijgen in de eerste oproep 12 maanden tijd om hun project te realiseren.
De tweede oproep volgt in 2024. De subsidieerbare periode start bij de definitieve goedkeuring van
het projectvoorstel.

1.2. Subsidie

Aan elk lokaal bestuur wordt, via een initiéle verdeling gebaseerd op het aantal (equivalent)
leefloongerechtigden, een bedrag toegekend. Dit bedrag is als bijlage bij de oproep toegevoegd en is
gebaseerd op een proportionele verdeling van de middelen volgens het aantal leefloongerechtigden.
De hoogte van het uiteindelijk toegekende bedrag is afhankelijk van het engagement dat het lokaal
bestuur wil aangaan naar de duurzame activering van leefloongerechtigden bovenop het Vlaamse
gemiddelde van 24%. Voor elke bijkomende activering krijgt het lokale bestuur immers 1000 euro om
bijkomende acties te ondernemen.

Het lokaal bestuur kan ervoor kiezen om het toegekende bedrag op te vragen of een lager bedrag,
afhankelijk van het engagement dat het wenst aan te gaan.

Indien het lokaal bestuur de eigen ambitie wil verhogen en dus een hoger bedrag opvraagt, is de
hoogte van de toekenning afhankelijk van de restmiddelen.
De meetmethode duurzame uitstroom wordt als bijlage bij de oproep gedefinieerd.

De subsidie is pro rato het resultaat (duurzaam tewerkgestelde leefloongerechtigden) en gelinkt aan
de bewezen en aanvaarde kosten voor de vermelde acties. Lokale besturen moeten in hun aanvraag
en bij afrekening duidelijk maken in welke mate zij acties hebben ondernomen om het engagement
te behalen. Indien het engagement niet is behaald, wordt een motivering toegevoegd, die aantoont
dat het lokaal bestuur alles in het werk heeft gesteld om het resultaat te behalen. In die gevallen
kan je tot 50% van het aangegane engagement verantwoorden op basis van gemaakte kosten en
een activiteitenverslag. Concreet komt deze 50%-garantie er dus op neer dat wanneer lokale
besturen:

90% realiseren = ze 90% krijgen

60% realiseren = ze 60% krijgen

e 40% realiseren = ze 50% krijgen

e 10% realiseren = ze 50% krijgen
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De afrekening wordt voorgelegd aan de gemeenteraad en het Departement Werk en Sociale Economie,
het Departement Werk en Sociale Economie betaalt vervolgens uit.

Criteria

Een lokaal bestuur kan maximaal één projectvoorstel indienen. Een projectaanvraag kan enkel
ingediend worden via de PLATOS-applicatie.

Steunkader

Aangezien de oproep zich richt naar lokale besturen is er geen sprake van staatssteun. Indien het
lokaal bestuur met partners wil samenwerken, zorgt het hierbij zelf voor de staatssteunconformiteit.

Procedure

Nadat de oproep werd meegedeeld aan de Vlaamse Regering zal deze eerste oproep worden
opengesteld in de PLATOS-applicatie. Als ontvankelijkheidsvoorwaarde werd ingeschreven dat de
lokale besturen hun interesse uiterlijk op 27 oktober 2023 moeten kenbaar maken door een
projectvoorstel in te dienen. Aan de indiening gaat een afstemming tussen het lokale bestuur en
VDAB vooraf over de acties die zullen worden ondernomen.

Aanvragen die niet ontvankelijk zijn worden niet verder behandeld.

Ontvankelijk verklaarde subsidieaanvragen worden beoordeeld door het Departement Werk en
Sociale Economie.

Volgende beoordelingscriteria worden toegepast:

Additionaliteit:

e de aanvraag bevat een uitstroomengagement in absolute aantallen dat weergeeft hoeveel
bijkomende uitstroom naar werk bovenop het Vlaams gemiddelde het lokaal bestuur wenst
te behalen voor de (equivalent) leefloongerechtigden;

e de aanvraag bevat een door VDAB ondertekend plan van aanpak;

Goed bestuur: de aanvraag bevat een globaal kostenoverzicht dat gebaseerd is op het plan van
aanpak en waarvan het totaal overeenkomt met het uitstroomengagement x 1000 euro.

Niet-subsidiabele kosten zullen worden geweigerd.

Het saldo wordt uitbetaald na oplevering van een door de gemeenteraad positief beoordeeld
financieel en inhoudelijk verslag dat tijdig werd ingediend bij het Departement Werk en Sociale
Economie via de PLATOS-applicatie. Het Departement Werk en Sociale Economie betaalt de middelen
uit na controle. Het DWSE zal de motivering nalezen en inschatten of die voldoende is. DWSE doet
een dubbele check (bv. is het effectief zodat de populatie leefloongerechtigden in het lokaal bestuur
afwijkend is,...) alvorens uit te betalen. Het DWSE kan steekproefgewijs vooraf inspecties ter plaatse
verrichten voor controles op basis van stukken. De steekproeven worden at random bepaald op
het moment van de saldering, tenzij er aanwijzingen zijn op basis van de controles dat een
controle ter plaatse wenselijk is.
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http://loket.wse.vlaanderen.be/platos
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3. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Deze oproep kadert binnen het ondersteuningsdecreet van 17 februari, hoofdstuk 9: De regierol van
gemeenten op het vlak van de lokale sociale economie en het werk (verv. decr. 15 juli 2022, art. 2, I: 1
januari 2023).

Voor de eerste projectoproep wordt een maximaal besteedbaar budget van 10.000 keuro voorzien.
Deze middelen zullen bij begrotingsaanpassing 2023 worden overgezet van artikel SGO-1SKC2TG-PR
(Compensatie provisie 5-sporenbeleid naar lokaal activeringspact) naar het begrotingsartikel JBO-
1JEB2GA-WT — Werking en Toelagen — het ondersteunen van duurzaam en sociaal ondernemerschap
- ondersteuningsmaatregelen sociale economie en duurzaam en sociaal ondernemerschap van de
uitgavenbegroting van de Vlaamse Regering van 2023. Het lokaal activeringspact schrijft zich hiermee
in in het deel Regierol Werk en Sociale Economie van het Ondersteuningsdecreet. De oproepen zijn
nieuw, tijdelijk en experimenteel en worden daarom niet structureel ingeschreven in de beleidscyclus
van de lokale besturen.

Deze subsidie wordt beperkt per lokaal bestuur, waardoor lokale besturen niet meer dan één
projectvoorstel kunnen indienen. De middelen worden via een verdeelsleutel toegewezen aan de
lokale besturen, waardoor het niet mogelijk is tot een overschrijding van de budgetten te komen.

De middelen worden als volgt verdeeld over de jaren in VAK en VEK.

Voor de eerste oproep worden alle middelen als volgt ingezet:

Oproep 1 2023 2024
VAK 10.000.000,00
VEK 833.333,33 9.166.666,67

Voor de tweede oproep wordt eveneens een budget voorzien van 10.000 keuro.

Hiervan worden de middelen voor de beheerskosten (aanwerving 1 personeelslid niveau A en 1
personeelslid niveau B + bijkomende kosten per personeelslid) in mindering gebracht. Om
begrotingstechnische redenen, konden deze middelen niet tijdig voorzien worden op de eerste
oproep.

Het akkoord van de Vlaamse Regering over de herverdeling van 1531729 euro naar de
apparaatskredieten van het DWSE is nodig om het Departement Werk en Sociale Economie in staat
te stellen deze overheveling mee te nemen in de begrotingsbesprekingen.

Voor de tweede oproep worden de middelen als volgt verdeeld over VAK en VEK.

Oproep 2 2023 2024 2025 2026

VAK 9.846.827,10

VEK 757.448,24 9.089.378,86
Beheerskosten

(1 niveauAen1l

niveau B) 2023 2024 2025 2026

VAK 153.172,90 153.172,90 153.172,90
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VEK 153.172,90 153.172,90 153.172,90

Totaal 2023 2024 2025 2026
VAK 10.000.000,00 | 153.172,90 153.172,90
VEK 910.621,14 9.242.551,76 | 153.172,90

Het bedrag van 153.172,9 is als volgt opgebouwd:
e Loon niveau A : 7840182
e Loon niveau B : 57.321,62
e Bijkomende kosten : 8725 euro per persoon

Met uitzondering van de middelen voorzien voor personeel, zullen de VAK-middelen volledig
terugkeren vanaf 2025. De middelen voorzien voor personeel keren terug vanaf 2027. We verwijzen
hiervoor naar het oproepschema onder Cl.

De Inspectie van Financién heeft een gunstig advies verleend op 19 juni 2023.

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 28 juni 2023 en werd ontvangen op 14 juli 2023.
Het advies van de Minister van Bestuurszaken werd aangevraagd op 28 juni 2023 en werd
ontvangen op 14 juli 2023.

B. ESR-TOETS

Een reguleringsimpactanalyse is niet vereist.

C. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN

Het voorstel van beslissing heeft een weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget
van het Departement Werk en Sociale Economie en VDAB. Voor het administratief beheer van de
oproep vraagt het Departement Werk en Sociale Economie tijdelijk en contractueel aan te werven
personeel, namelijk 1 VTE niveau A (A111, adjunct van de directeur) en 1 VTE niveau B (B111, deskundige)
die buiten de personeelsbesparing vallen voor de jaren 2024, 2025 en 2026.

Budgettair worden de overeenstemmende middelen voor het personeel (d.i. 153.172,9 euro)
voorafgenomen van de middelen die voorzien zijn voor de tweede oproep.

Hiervoor werd advies gevraagd aan de Minister van Bestuurszaken. Op 12 juli 2023 heeft de minister
van Bestuurszaken zich uitgesproken.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

De geraamde budgettaire weerslag op de Vlaamse lokale besturen is terug te vinden in
onderstaande tabel..

[,
XE
Oproep Lokaal
Activeringspact_aanta
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1° haar goedkeuring te hechten aan de bijgevoegde nota oproep ‘Lokaal activeringspact’;
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de sociale economie, en de Vlaamse minister, bevoegd
voor binnenlands bestuur, te gelasten met de lancering en uitvoering van de eerste oproep
‘Lokaal activeringspact’,
3°de Vlaamse minister, bevoegd voor de sociale economie, en de Vlaamse minister, bevoegd
voor binnenlands bestuur, te gelasten met de toekenning van de middelen aan de
begunstigden van de eerste oproep, na de voorafgaandelijke adviesinwinning van de
Inspectie van Financién;
4° de Vlaamse regering machtigt de beide ministers om, onder voorbehoud van goedkeuring

van de begroting 2024 de tweede oproep in 2024 te lanceren.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen.

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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