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VLAAMS MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Operationalisering van het “Samenwerkingsakkoord tot invoeren
van een mechanisme voor de screening van buitenlandse directe
investeringen”

Samenvatting

Deze nota regelt de operationalisering van de Vlaamse deelname aan het
Samenwerkingsakkoord tot het invoeren van een mechanisme voor de screening van
buitenlandse directe investeringen. Met deze nota wordt beslist over de bevoegde ministers,
de vertegenwoordiging in de interfederale screeningscommissie, de oprichting en werking van
de Vlaamse investeringsscreeningscommissie, de betrokken entiteiten, alsook de besluitvorming
en voorziet daartoe de nodige mensen en middelen.

1. SITUERING

Deze nota heeft betrekking op de beleidsvelden buitenlands beleid, internationaal ondernemen,
economie, wetenschappelijk onderzoek, innovatie en ondersteuning van de Vlaamse Regering.

Het Regeerakkoord 2019-2024 stelt “[iln het kader van een economisch veiligheidsbeleid zetten we
binnen het nieuwe Europese kader' een transparant screenings- en blokkeringsmechanisme op
poten waarmee we buitenlandse investeringen met risico’s voor de veiligheid en de openbare orde
kunnen evalueren en blokkeren wanneer die evaluatie negatief is.”

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De Vlaamse Regering nam op 2 april 2021 een standpunt in betreffende het wetsvoorstel tot
wijziging van het Wetboek van economisch recht, wat de invoering betreft van een
screeningsmechanisme voor directe buitenlandse investeringen die een invloed hebben op onze
veiligheidsbelangen en strategische sectoren (VR 2021 0204 DOC.0371/1BIS).

"Verordening (EU) 2019/452 tot vaststelling van een kader voor de screening van buitenlandse directe investeringen in de
Unie.
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Een eerste versie van het ontwerp van samenwerkingsakkoord werd goedgekeurd in het
Overlegcomité op 1juni 2022 (OC 2022 0106. Punt 05). De Vlaamse Regering hechtte op 24 juni 2022
haar goedkeuring aan de ontwerptekst van het samenwerkingsakkoord en machtigde de minister-
president, Vlaams minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, en de Vlaamse minister, bevoegd
voor de economie, het samenwerkingsakkoord namens de Vlaamse Regering te ondertekenen (VR
2022 0624 DOC.0689/1BIS). Op 12 september 2022 gaf de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
(SERV) een advies aan de Vlaamse Regering inzake het voorontwerp van decreet tot instemming
met het Samenwerkingsakkoord.? De ontwerptekst van het samenwerkingsakkoord werd aangepast
aan adviezen van de federale veiligheidsdiensten, de Gegevensbeschermingsautoriteit en de Raad
van State (Advies dd. 19 oktober 2022), en op 30 november 2022 goedgekeurd op het Overlegcomité
en aansluitend ondertekend (OC 2022 3011 Punt O5TER). De Vlaamse Regering gaf haar finale
goedkeuring op 9 december 2022 (VR 2022 0912. DOCI1377-1BIS).

Het ontwerp van instemmingsdecreet werd goedgekeurd in de plenaire vergadering van het Viaams
Parlement op 29 maart 2023.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING OVER HET INTERFEDERAAL

Voor een uitgebreidere beschrijving van het Samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar
bovenvermelde voorgaande regeringsdocumenten. Hieronder wordt gefocust op de zaken die
essentieel zijn om de Vlaamse operationalisering te begrijpen.

Het doel van het Samenwerkingsakkoord is het vrijwaren van de nationale veiligheid, de openbare
orde en de strategische belangen van de partijen. Daartoe wordt een interfederaal
screeningsmechanisme opgericht met beperkt toepassingsgebied (enkel van buiten de EU, geen
greenfield, lijst van gedekte sectoren en vanaf een bepaalde investeringsdrempel). Directe
buitenlandse investeringen binnen dit toepassingsgebied dienen aangemeld te worden bij het
Secretariaat van de Interfederale Screeningscommissie (ISC) die wordt opgericht. Deze ISC bestaat in
volle samenstelling uit twaalf leden nl. vertegenwoordigers van de Federale Staat (FOD FIN, FOD
BIZA, FOD BUZA), het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. Deze laatste twee,
alsook een extra lid voor aangelegenheden van de Vlaamse Gemeenschapscommissie, zijn enkel
gevat bij dossiers gelinkt aan hun specifieke bevoegdheden. De ISC wordt voorgezeten door een
vertegenwoordiger van de FOD Economie, dewelke ook het nationaal contactpunt in het kader van
de EU-screeningsverordening en het secretariaat op zich neemt.

Wanneer een investering wordt aangemeld bij de ISC zal de screening bestaan uit twee grote fasen:
een toetsingsprocedure (termijn 30 dagen) en een screeningsprocedure (termijn 28 dagen). Er kan
ook advies gevraagd worden aan andere diensten, in het bijzonder verplicht aan de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten (via het CCIV). Dat gebeurt dan gezamenlijk door de bevoegde leden. Bij de twee
procedures voeren (enkel) de bevoegde entiteiten hun onderzoek afzonderlijk uit en stellen hun
eigen adviezen op gericht aan hun eigen bevoegde minister(s).

De toetsing stelt vast of een grondige screening vereist is. Indien één van de leden van de ISC
aanwijzingen aanbrengt die duiden op aanwezigheid van de gedefinieerde risico’s, wordt een

2 Advies SERV voorontwerp decreet tot instemming met het SWA
i

Pagina 2 van 8


https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20220912_instemmingsdecreet_screeningsmechanisme_BDI_ADV.pdf

screeningsprocedure geopend. De diepgaande screening mondt uit in toelating, niet-toelating of
toelating mits instelling van bijsturende maatregelen. De voorlopige beslissingen van de bevoegde
ISC-leden worden bezorgd aan het secretariaat en samengevoegd tot een gecombineerde beslissing.
Ook hier volstaat het dat één van de leden een negatief advies uit om tot een beslissing van niet-
toelating te komen, tenzij wanneer meerdere deelstaten bevoegd zijn. De nood tot motivatie op
grond van openbare orde en veiligheid en strategische belangen moet garanderen dat men hier niet
licht overgaat. Wanneer meerdere deelstaten bevoegd zijn, kunnen ze slechts in consensus tot niet-
toelating beslissen. Dit was het resultaat van een politiek compromis. Vlaanderen beschouwt de
niet-toelating als een allerlaatste redmiddel.

Er is ook een ambtshalve procedure voorzien. Concreet wordt op vraag van een bevoegd lid van de
ISC dat dit nodig acht in het licht van het vrijwaren van, enerzijds, de openbare orde en nationale
veiligheid en, anderzijds, de strategische belangen, ambtshalve een procedure opgestart. Hierbij kan
de ISC de betrokkenen suggereren een aanmelding te doen.

Tegen een eindbeslissing houdende de niet-toelaatbaarheid of de toelaatbaarheid van een
buitenlandse directe investering, kan beroep worden ingesteld bij het Marktenhof. De bevoegde
partijen kunnen sancties opleggen wanneer de betrokkenen incorrecte of onvolledige informatie
verstrekken of weigeren.

B. OPERATIONALISERING EN VERLOOP PROCEDURE

Gezien het belang dat de Vlaamse Regering hecht aan dit screeningsmechanisme (cfr.
Regeerakkoord en eerdere besluitvorming) zal Vlaanderen actief deelnemen aan het mechanisme.
Dit impliceert dat de Vlaamse overheid een performante overheidsbrede werking op poten moet
zetten om haar verantwoordelijkheid binnen het interfederale mechanisme op te nemen. Hiervoor
voorzien we een ambtelijk systeem van voorbereiding en vertegenwoordiging (zoals voorzien in het
Samenwerkingsakkoord) gebaseerd op expertise en analyse, om de basis te vormen voor de
politieke besluitvorming.

De leden van de ISC zijn bevoegd voor?:

Het voeren van de toetsings- en screeningsprocedure;

Het afleveren van een advies aan de bevoegde minister;

Het voorstellen en onderhandelen van bijsturende maatregelen;

In consensus onder de bevoegde leden stemmen tegen een verlening van de termijn;

Het starten van een ambtshalve procedure;

Deelnemen aan samenwerkingsmechanismen van de EU-verordening en met derde landen.

Gegeven deze opdrachten is het aangewezen dat de vertegenwoordigers van Vlaanderen in de ISC
tevens de spil van de Vlaamse operationalisering vormen (zie /nfra, personeel). Hierbij wordt dus
een expertisegedreven benadering gevolgd.

- Vlaamse vertegenwoordiging in de Interfederale Screeningscommissie

De Minister-president en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en
Facilitair Management, en de Vlaamse minister voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en
Landbouw zijn de bevoegde ministers.

Elk van hen vaardigt één vertegenwoordiger (en plaatsvervanger) af van een overheidsdienst onder
hun bestuur of toezicht. De vertegenwoordiger van het Departement Kanselarij en Buitenlandse
Zaken (DKBUZA) zetelt namens het Vlaamse Gewest. DKBUZA treedt tevens op als codrdinerende

3 De procedure voor het bepalen van sancties zoals voorzien in het Samenwerkingsakkoord dient nog verder
intern-Belgisch worden uitgeklaard. Mogelijks krijgen de leden van de ISC hier ook nog een rol in.
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entiteit gegeven het doel van het screeningsmechanisme en de bevoegdheid van DKBUZA voor de
ondersteuning van het algemeen regeringsbeleid: [...] 8 de vrijwaring van de strategische belangen*
[..] en voor het buitenlands beleid en de Europese aangelegenheden. De vertegenwoordiger van het
Departement Economie, Wetenschap en Innovatie (DEWI) zetelt namens de Vlaamse Gemeenschap.
Gegeven de bevoegdheid van Flanders Investment & Trade (FIT) voor het aantrekken van
buitenlandse investeringen en hun centrale rol als investeringscodrdinator, zal de
vertegenwoordiger van FIT steeds kunnen deelnemen aan vergaderingen van de ISC over cases die
betrekking hebben op VIaanderen. Dit ofwel via het derde zitje voor Vlaanderen (Vlaamse
Gemeenschapscommissie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest) ofwel als externe expert (cfr. artikel
14 van het Samenwerkingsakkoord). Gezien de Vlaamse ISC-vertegenwoordigers in consensus
beslissen (zie /nfra), zal de stem van deze vertegenwoordigers even zwaar wegen, ongeacht welke
rol zij opnemen in de ISC.

- Oprichting van een Vlaamse Investeringsscreeningscommissie

De vertegenwoordigers in de ISC en hun plaatsvervangers, aangevuld met specifieke experten van
de vier betrokken entiteiten DKBUZA, DEWI, FIT en VLAIO, staan in voor de inhoudelijke beoordeling
van een gemelde verwervingsactiviteit. Zij bereiden aldus het toetsings- en screeningsadvies voor.
Deze personen vormen samen een Vlaamse Investeringsscreeningcommissie (VISC) onder
voorzitterschap en codrdinatie van de vertegenwoordiger van DKBUZA in de ISC. De
verantwoordelijke leden van de VISC van deze vier entiteiten worden door hun managementteam
aangeduid. Conform het Samenwerkingsakkoord dienen alle directe betrokkenen (en dus alle leden
van de VISC) een veiligheidsmachtiging niveau ‘geheim’ te bezitten.

- Aanduiding van vaste contactpunten binnen de Vlaamse overheid

De VISC beschikt over specifieke aanspreekpunten en specialisten uit hun eigen entiteiten, maar ook
bij de verschillende andere departementen, agentschappen en diensten die case-by-case bevraagd
kunnen worden. Zij dragen vanuit hun expertise en verantwoordelijkheid bij aan de risicoanalyse
en/of de voorstellen voor bijsturende maatregelen binnen het opgelegde tijdskader van het
Samenwerkingsakkoord. Er zal vooral informatie worden opgevraagd door de VISC. Dit kan onder
meer gaan over eigen regelgeving, input voor de risicoanalyse, kennis van de markt/sector, en
bijsturende maatregelen. Als er toch informatie wordt gedeeld, gebeurt dit conform het
Samenwerkingsakkoord en met passende informatieclassificatie. Alle betrokkenen ontvangen de
informatie ten persoonlijke titel en zijn gehouden aan de geheimhouding cfr. artikel 15 van het
Samenwerkingsakkoord.

Via het Voorzitterscollege wordt per beleidsdomein minstens één contactpunt en vervanger
aangeduid voor de VISC, die verantwoordelijk is om binnen de gestelde termijnen de gevraagde
informatie aan de VISC te bezorgen.

- Praktische uitrusting van de Vlaamse investeringsscreeningcommissie

Aan de werking van de VISC zijn ook materiéle vereisten verbonden. DKBUZA neemt als
codrdinerende entiteit de leiding in de voorbereiding hiervan. De vertrouwelijkheid van de dossiers
vereist bijvoorbeeld een locatie voor restreint-documenten (wordt voorzien bij DKBUZA) en de leden
van de VISC moeten voorzien zijn van veiligheidsmachtigingen. Daarnaast dient een voldoende

4 In Besluit van de Vlaamse Regering over de reorganisatie van het beleidsdomein Kanselarij en Bestuur en de
samenvoeging van het beleidsdomein Kanselarij en Bestuur met het beleidsdomein Internationaal Vlaanderen,
11.09.2020, artikel 3. “[...] zonder afbreuk te doen aan de bevoegdheden van de andere beleidsdomeinen. De
focus ligt daarbij op de vrijwaring van de strategische belangen van de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest.
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beveiligde digitale infrastructuur voor de casebehandeling, onderzoek, communicatie met ministers,
opslag en rapportering ontwikkeld en onderhouden te worden. Hiervoor worden onder het
budgettaire luik geschatte investeringskosten en onderhoudskost vermeld. Voor de risicoanalyse is
toegang tot specifieke databanken (in het bijzonder inzake ultiem eigenaarschap) noodzakelijk.
Voor deze toegangslicenties worden waar mogelijk efficiéntiewinsten gezocht met andere entiteiten
van de ISC en met de dienst Controle Strategische Goederen van DKBUZA.

- Algemeen verloop van de procedure

In het geheel van de procedure geldt dat de Vlaamse vertegenwoordigers in de ISC in teamverband
werken en collegiaal adviseren aan de bevoegde ministers, die eveneens bij consensus beslissen. Bij
dit alles is het respecteren van de voorziene termijnen essentieel, anders wordt geen rekening
gehouden met de Vlaamse adviezen en beslissingen.

Het Secretariaat van de ISC (bij de FOD Economie) ontvangt de notificatie van een buitenlandse
directe investering en gaat na welke leden van de ISC bevoegd zijn. Indien de Vlaamse
Gemeenschap, Gewest of de Vlaamse Gemeenschapscommissie als bevoegd is geidentificeerd, start
de toetsing (zie /nfra). Indien niet, gaat de VISC op basis van de beknopte samenvatting van het
dossier van het Secretariaat van de ISC na of er toch sprake is van een Vlaamse bevoegdheid en
territoriaal aanknopingspunt en deelt ze dit mee aan het Secretariaat.

In geval van een Vlaamse bevoegdheid voert de VISC een toetsing uit. Als hieruit blijkt dat er geen
concrete aanwijzingen kunnen worden geidentificeerd dat er mogelijk een gevaar voor de
strategische belangen kan ontstaan bij de tenuitvoerlegging van desbetreffende aangemelde
buitenlandse directe investering, wordt dit via stilteprocedure aan de bevoegde ministers
voorgelegd, waarna het aan de ISC wordt gemeld. Indien geen enkel lid van de ISC een risico ziet,
wordt de toetsingsprocedure positief afgesloten en is de investering toegelaten. Indien de VISC een
risico identificeert, wordt dit eveneens via stilteprocedure aan de bevoegde ministers voorgelegd,
waarna het aan de ISC wordt gemeld.

Als in deze eerste toetsingsfase blijkt dat een bevoegd ISC-lid een risico heeft geidentificeerd of het
CCIV hierom vraagt, wordt een screeningsprocedure geopend. Dit wordt door de VISC ter informatie
aan de bevoegde ministers meegedeeld. Hierbij maakt de VISC een volledige risicoanalyse in het
licht van de Vlaamse bevoegdheden. Indien de casus hiertoe aanleiding geeft, kunnen ook experts
van andere entiteiten geraadpleegd worden (via de bovenvermelde aanspreekpunten). Op basis van
deze analyse stelt de VISC &één van drie mogelijke adviezen op. Dit kan gaan om een positief advies,
een positief advies met voorstel van bijsturende maatregelen, of een negatief advies. Deze adviezen
worden telkens via stilteprocedure aan de bevoegde ministers voorgelegd. De bevoegde ministers
worden geinformeerd over de besprekingen in de ISC.

De bevoegde ministers beslissen steeds collegiaal en ondertekenen elk de Vlaamse beslissing. Indien
er geen overeenstemming is, beslist de Vlaamse Regering en de daaruit voortvloeiende beslissing
wordt vervolgens door de VISC aan het secretariaat van de ISC overgemaakt. Indien meerdere
deelstaten bevoegd zijn, kunnen zij slechts in onderlinge overeenstemming tot niet-toelaatbaarheid
beslissen. Hiertoe wordt door de bevoegde ministers van de bevoegde deelstaten een overleg
georganiseerd.

Het Secretariaat van de ISC voegt vervolgens de ontvangen beslissingen van de bevoegde ministers
samen tot een gecombineerde beslissing.

De procedure kan ook ambtshalve opgestart worden of na vernietiging van de eindbeslissing in
beroep. Hierbij zal bij Vlaamse betrokkenheid bovenstaande aanpak ook gevolgd worden.
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Wat het opleggen van sancties betreft, moeten nog intern-Belgische gesprekken gevoerd worden
over de te volgen procedure volgend uit de bepalingen in het Samenwerkingsakkoord. Vanuit
Vlaanderen wordt voorgesteld dat de Vlaamse ISC-vertegenwoordigers deelnemen aan het
sanctieonderzoek en de VISC een advies aan de bevoegde ministers formuleert.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De geraamde budgettaire weerslag:

o Veiligheidsmachtigingen voor de leden van de VISC, a rato 175 euro per persoon
geldig voor 5 jaar. De kostprijs wordt opgevangen binnen de beschikbare
apparaatskredieten van de entiteit waartoe deze personen behoren;

o Beveiligde digitale infrastructuur en workflow voor casebehandeling, communicatie
met ministers, opslag en rapportering:

* Een éénmalige investeringskost in 2023: geraamd op 350.000 euro;
= jaarlijkse onderhouds- en licentiekosten (20% van de investeringskost), dus
70.000 euro per jaar;
Voor 2023 worden de onderhouds- en licentiekosten geraamd op 50.000 euro.

o Recurrente licentiekost 200.000 euro: voor databanken voor ultiem eigenaarschap
en andere elementen ter ondersteuning van de risicoanalyse (bv. ORBIS-databanken,
Datenna, ...).

o Werkingskosten van het rechtscollege in het geval van geschillen tussen de partijen
over de interpretatie of uitvoering van het Samenwerkingsakkoord.

De eenmalige investeringskost van 350.000 euro wordt opgevangen op begrotingsartikel SAO-
1SEA2BA-WT ‘Bestuurskrachtige en transparante overheid’, basisallocatie 1SEOT11. De recurrente kosten
voor het jaarlijkse onderhouds- en licentiekosten voor de digitale infrastructuur en de databanken
),, de kosten ten gevolge van een ingesteld beroep tegen een eindbeslissing, de werkingskosten van
het rechtscollege in het geval van geschillen tussen de partijen over de interpretatie of uitvoering
van het Samenwerkingsakkoord worden ten bedrage van maximaal 270.000 euro per jaar
opgevangen binnen de beschikbare kredieten bij Departement EWI. Bij het overschrijden van het
budget voor de recurrente kosten zullen er door de bevoegde ministers opnieuw afspraken
gemaakt worden hoe de meerkost wordt verdeeld onder DKBUZA en Departement EWI.

Het positief advies van de Inspectie Financién werd verleend op 10 juli 2023.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

DKBUZA en EWI zullen instaan voor de Vlaamse voorbereiding van de taken van de leden van de ISC
en de VISC. De adviseur van DKBUZA neemt hierin de codrdinerende rol op. Deze twee personen
nemen de leiding in het werk aan de cases (eerste bevoegdheidsinschatting, toetsing, risicoanalyse,
advies opstellen, identificeren en raadplegen van experten van andere entiteiten), beantwoorden
vragen van ondernemingen en voorzien in voorlichting, coérdineren de Vlaamse analyse van de
notificaties in het kader van de EU-screeningsverordening en nemen delen aan de EU-
expertengroep (heden reeds opgenomen door DKBUZA binnen bestaande capaciteit), dragen bij aan
de jaarlijkse interfederale en EU-rapportering, enz.
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Voor Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken zal de personeelsvraag deel uitmaken van
wijzigingen van het personeelsplan DKBUZA. Voor Departement Economie, Wetenschap en Innovatie
bedraagt de personeelsbehoefte 2 VTE (senior A2) waarvoor er een financiéle compensatie binnen
beleidsdomein EWI zal zijn. Deze meervraag wordt opgenomen volgens de afspraken omtrent de
koppenflexibiliteit.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Indien de VISC het nodig acht voor de risicoanalyse kan informatie gevraagd worden bij lokale en
provinciale besturen. Volgens onze inschatting zal dergelijke informatie eerder occasioneel
opgevraagd worden bij lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De FOD Economie werkte in samenwerking met de partijen van het SWA aan de uitwerking van het
mechanisme via twee werkgroepen: één juridische en één ICT-groep. DKBUZA nam samen met DEWI
en FIT deel aan deze werkgroepen en informeerde VLAIO over de werkzaamheden.

Het mechanisme trad in werking op 1 juli 2023.

Na goedkeuring van deze nota kunnen de voorbereidingen voor de Vlaamse deelname aan de ISC,
de werving van personeel voorgesteld door Departement EWI, de Vlaamse
investeringsscreeningcommissie en de werkzaamheden aan het Vlaamse ICT-systeem voor
casebehandeling, communicatie met ministers, opslag en rapportering van start gaan.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° de minister-president, bevoegd voor de ondersteuning van de Vlaamse Regering, de Vlaamse
minister, bevoegd voor het buitenlands beleid en internationaal ondernemen, en de Vlaamse
minister, bevoegd voor de economie en innovatie, aan te wijzen als bevoegde ministers in de zin
van artikel 10, §3, tweede lid, van het samenwerkingsakkoord van 30 november 2022;

2° de operationalisering door de vier direct betrokken entiteiten te laten uitrollen zoals beschreven
in deze nota onder codrdinatie van DKBUZA, inclusief de oprichting van een Vlaamse
Investeringsscreeningcommissie;

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management

Jan JAMBON
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De Vlaams minister voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw

Jo BROUNS
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