VR 2023 1407 DOC.1080/1
?( ‘*\ Vlaamse
( \ Regering
\
DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Personeelsuitbreiding bij EWI met het oog op de ontwikkeling
en implementatie van het kennis- en economisch veiligheidsbeleid

Samenvatting

Deze nota stelt een recurrente uitbreiding voor van het personeelsplan van het departement
Economie, Wetenschap en Innovatie. Deze uitbreiding met 2 VTE is noodzakelijk voor de
ontwikkeling en implementatie van het kennis- en economisch veiligheidsbeleid.

1. SITUERING

Deze nota heeft betrekking op de beleidsvelden economie, wetenschappelijk onderzoek en
innovatie.

Het Regeerakkoord 2019-2024 stelt “[iln het kader van een economisch veiligheidsbeleid zetten we
binnen het nieuwe Europese kader' een transparant screenings- en blokkeringsmechanisme op
poten waarmee we buitenlandse investeringen met risico’s voor de veiligheid en de openbare orde
kunnen evalueren en blokkeren wanneer die evaluatie negatief is.”

De mededeling “Naar een kader voor het Vlaams kennisveiligheidsbeleid” (VR 2022 2810 MED.0399/1)
omschrijft de doelstelling van een kennisveiligheidsbeleid als drieledig:
- Het inperken van risico’s op ongeoorloofde kennisoverdracht (IPR-lekken en ongewenste
toepassingen)
- Het tegengaan van ongewenste (verborgen) beinvioeding in hoger onderwijs en wetenschap
- Het voorkomen van misbruik van kennis om grondrechten en waarden te schenden
(mensenrechten, internationale afspraken)

"Verordening (EU) 2019/452 tot vaststelling van een kader voor de screening van buitenlandse directe investeringen in de
Unie.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452&from=NL

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Screening van Buitenlandse Directe Investeringen

De Vlaamse Regering nam op 2 april 2021 een standpunt in betreffende het wetsvoorstel tot
wijziging van het Wetboek van economisch recht, wat de invoering betreft van een
screeningsmechanisme voor directe buitenlandse investeringen die een invloed hebben op onze
veiligheidsbelangen en strategische sectoren (VR 2021 0204 DOC.0371/1BIS).

Een eerste versie van het ontwerp van samenwerkingsakkoord werd goedgekeurd in het
Overlegcomité op 1juni 2022 (OC 2022 0106. Punt 05). De Vlaamse Regering hechtte op 24 juni 2022
haar goedkeuring aan de ontwerptekst van het samenwerkingsakkoord en machtigde de minister-
president, Vlaams minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, en de Vlaamse minister, bevoegd
voor de economie, het samenwerkingsakkoord namens de Vlaamse Regering te ondertekenen (VR
2022 0624 DOC.0689/1BIS). Op 12 september 2022 gaf de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
(SERV) een advies aan de Vlaamse Regering inzake het voorontwerp van decreet tot instemming
met het Samenwerkingsakkoord.? De ontwerptekst van het samenwerkingsakkoord werd aangepast
aan adviezen van de federale veiligheidsdiensten, de Gegevensbeschermingsautoriteit en de Raad
van State (Advies dd. 19 oktober 2022), en op 30 november 2022 goedgekeurd op het Overlegcomité
en aansluitend ondertekend (OC 2022 3011 Punt O5TER). De Vlaamse Regering gaf haar finale
goedkeuring op 9 december 2022 (VR 2022 0912. DOC1377-1BIS).

Het ontwerp van instemmingsdecreet werd goedgekeurd in de plenaire vergadering van het Vlaams
Parlement op 29 maart 2023.

Kennisveiligheid

Op 28 oktober 2022 nam de Vlaamse Regering akte van de mededeling “Naar een kader voor het
Vlaams kennisveiligheidsbeleid” (VR 2022 2810 MED.0399/1). Hierin wordt voorzien in de uitbouw
van het Vlaamse kennisveiligheidsbeleid, onder meer via het opstellen van een overkoepelende
leidraad dat een kader biedt waarbinnen de diverse belanghebbenden eigen beleid en procedures
kunnen ontwikkelen, het duidelijk in kaart brengen van de situatie in Vlaanderen, de voorbereiding
van een bewustwordingscampagne, het opzetten van een advies- en expertiseloket en deelname
aan het overleg met andere overheden in Belgi€é en opvolging van het Europese beleid inzake
kennisveiligheid.

2. INHOUD

Het samenwerkingsakkoord omtrent het oprichten van een interfederaal screeningsmechanisme
voor buitenlandse, directe investeringen voorziet in 3 Vlaamse zetels in de Interfederale
Screeningscommissie (ISC). Het Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken (DKBUZA),
Departement Economie, Wetenschap en Innovatie (DEWI) en Flanders Investment & Trade (FIT), als
overheidsdiensten onder de Minister-president en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management, en de Vlaamse minister voor Economie, Innovatie, Werk,
Sociale Economie en Landbouw, vaardigen elk een vertegenwoordiger af. Om de Vlaamse inbreng te
stroomlijnen en werkzaamheden af te stemmen, zal een Vlaamse ISC ingericht worden.

De personeelsbehoefte van DEWI inzake de uitvoering van het kennis- en economisch
veiligheidsbeleid bedraagt 2 VTE op A2 niveau.

2 Advies SERV voorontwerp decreet tot instemming met het SWA
i
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https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20220912_instemmingsdecreet_screeningsmechanisme_BDI_ADV.pdf

De 2 VTE zullen instaan voor volgende taken:

- De uitbouw van het nieuw te ontwikkelen kennisveiligheidsbeleid ten aanzien van de
Vlaamse kennisinstellingen (trekkersrol van DEWI ten aan zien van vijf universiteiten, vier
strategische onderzoekscentra en een 10-tal wetenschappelijke instellingen in Vlaanderen)
in uitvoering van de mededeling aan de Vlaamse regering ‘Naar een kader voor een
Vlaams kennisveiligheidsbeleid’ van 28 oktober 2022, waaronder:

o het opstellen van een overkoepelende leidraad dat een kader biedt waarbinnen de
diverse belanghebbenden eigen beleid en procedures kunnen ontwikkelen,
het duidelijk in kaart brengen van de situatie in Vlaanderen,
de voorbereiding van een bewustwordingscampagne,
het uitbaten van een advies- en expertiseloket en
deelname aan het overleg met andere overheden in Belgié en opvolging van het
Europese beleid inzake kennisveiligheid.
- De implementatie van de nieuwe verantwoordelijkheden inzake de screening van
buitenlandse investeringen, waaronder:

o het beoordelen van de cases (bevoegdheidsinschatting, ontvankelijkheid
controleren, toetsing, risicoanalyse, screening, advies opstellen en afstemmen met de
leden van de Vlaamse Investeringsscreeningcommissie, organisatie van het werk
binnen de Vlaamse overheid (identificeren en raadplegen van experten van andere
entiteiten), voorstellen en (mee) onderhandelen van bijsturende maatregelen) binnen
de daartoe voorziene termijnen);
deelname aan de vergaderingen van de ISC en de Vlaamse ISC;
opvolging van notificaties in het kader van de EU-screeningsverordening;
advies verlenen aan de bevoegde ministers;
opvolgen van internationale ontwikkelingen op vlak van FDI-screening.

O O O O

O O O O

Loyaal aan alle regeringsbeslissingen bouwde DEWI de afgelopen drie legislaturen haar
personeelseffectief af van 140 koppen op 1 juni 2009 naar 103 koppen op 31 december 20223,
DEWI zit bovendien volledig op schema om - conform de opgelegde target — af te sluiten op 101
koppen eind 2024. Dit is een personeelsvermindering van 27,8%, dit ondanks enorme budgettaire
opstappen inzake beleidskredieten en vele bijkomende inhoudelijke taakstellingen onder
verantwoordelijkheid van DEWI de voorbije 4 legislaturen.

De voorliggende vraag tot toekenning van 2 extra koppen voor 2 extra taakstellingen is
essentieel om de goede werking van DEWI te garanderen en respecteert ten volle de
beleidsfilosofie om het aantal personeelsleden binnen DEWI zo beperkt mogelijk te houden in
verhouding tot haar taakstellingen.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De geraamde budgettaire weerslag op jaarbasis:

o Personeelsmiddelen: 271.404,14 euro (EBO-IEAB2ZZ-LO, 1EAT02 - lonen DEWI);

o Werkingsmiddelen: 17.450 euro (EBO-IEAB2ZZ-WT, 1EA106 — Algemene werkingskosten)
voor de ‘rugzakjes’ bij de aanwerving van bijkomende personeelseden;

o Veiligheidsmachtigingen voor de leden van de VISC, a rato 175 euro per persoon
geldig voor 5 jaar;

3 Zie het Jaarondernemingsplan 2023 van het Departement EWI.
s
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Voor 2023 worden de loonkosten vanaf september berekend, wat

o Personeelsmiddelen: 271.404,14 euro = 4/12 = 90.468,05 euro
o Werkingsmiddelen: 17.450,00 euro

Dit budget zal vanuit de EWI provisie herverdeeld worden als volgt;

{in duizend euro)

. . Basis Van Maar
Begrotingsartikel Ent. . ESR
allocatie WAK VEK WAK VEK
EBO-1EBB2AH-PR EBO 1EE104 | 0100 109 109
EBO-1EAB277-L0 EBO | 1EA10Z2 | 1100 91 91
EBO-1EAE2ZZ-WT | EBO | 1EAL06 | 1211 18 18
Totaal 109 109 109 109

Het advies van de inspectie van Financién werd ontvangen op 10 juli 2023.

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 10 juli 2023.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er worden twee extra personeelsleden voorzien op niveau A2 (graad: adviseur).

Gelet op de verantwoordelijkheden die in het samenwerkingsakkoord FDI bijkomend aan het DEWI
worden toegekend* en gelet op de noodzaak om een kennisveiligheidsbeleid uit te bouwen, dringt
een billijke allocatie van personeelsbehoeften zich op. Het veiligstellen van de Vlaamse
veiligheidsbelangen en de positie van onze strategische economische en kennissectoren is een
bijkomende taaklast waarvoor een bescheiden doch noodzakelijke uitbouw van een cel kennis- en
economische veiligheid bij het Departement EWI noodzakelijk is.

Deze meervraag is alleen uitvoerbaar als ze buiten de lopende besparingsdoelstelling wordt
gehouden. Er worden 2 bijkomende arbeidsplaatsen bij DEWI gevraagd, zonder compensaties.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse
overheid, werd ontvangen op 13 juli 2023.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

- Personeel: het voorstel heeft geen impact op het personeelsbestand van de lokale besturen;

- Werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven van de
lokale en provinciale besturen;

- Ivesteringen en schulden: het voorstel heeft geen impact op de investeringen en schulden
van de lokale besturen;

- Ontvangsten: het voorstel stelt geen bijkomende middelen aan de lokale besturen ter
beschikking;

- Conclusie: het voorstel heeft geen impact op de lokale besturen.

4 VR 2022 0912 DOC 1377-1 en afsprakennota 0712
s

Pagina 4 van 5



4. VERDER TRAJECT

De minister bevoegd voor economie en innovatie zal in navolging van deze beslissing het
economisch veiligheidsbeleid ten uitvoer leggen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. Haar goedkeuring te geven aan een recurrente personeelsuitbreiding zonder
compensaties met 2VTE bij het departement Economie, Wetenschap en Innovatie voor de
implementatie van het kennis- en economisch veiligheidsbeleid.

2. De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw te

gelasten met de uitvoering van deze beslissing.

De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie, Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS

Bijlagen
- Advies van de Inspectie van Financién d.d. 10 juli 2023
- Herverdelingsbesluit

T LT T

Pagina 5 van 5



	NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING
	1. SITUERING
	A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING
	B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

	2. INHOUD
	3. BESTUURLIJKE IMPACT
	A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID
	B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
	C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

	4. VERDER TRAJECT
	5. VOORSTEL VAN BESLISSING



