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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Agendering op het overlegcomité van een nota ter
goedkeuring van het samenwerkingsakkoord tussen de Federale
Staat en de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
inzake de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden

Samenvatting

Op 14/07/2023 jl. werd door de Vlaamse Regering een definitieve goedkeuring verleend aan het
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest inzake de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden. Dit akkoord regelt de
samenwerking met de federale collega’s binnen het directoraat-generaal Penitentiaire
Inrichtingen op vlak van de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden met het
oog op re-integratie na de detentie en de beperking van recidive.

1 SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: Justitie en Handhaving

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Ingevolge artikel 43, §3, 7°, BVCO moeten beslissingen met betrekking tot de indiening van een nota
op het Overlegcomité niet voor advies voorgelegd worden aan de Inspectie van Financién.

2 INHOUD

Sinds de staatshervorming van 1980 is de Vlaamse overheid bevoegd voor de bijstand aan personen.
Hieronder valt ook de maatschappelijke dienstverlening ten behoeve van gedetineerden. De Federale
Staat, meer bepaald het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen, is belast met de
tenuitvoerlegging van vrijheidsberovende straffen en maatregelen. Daarom werd in 1994 een
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samenwerkingsakkoord afgesloten dat de samenwerking tussen beide overheden in het kader van de
hulp- en dienstverlening aan gedetineerden regelde. Dit akkoord werd nog gewijzigd met het
samenwerkingsakkoord tussen de Staat en de Vlaamse overheid van 7 juli 1998.

Gezien de evoluties in het kader voor de werking van beide partijen binnen de gevangenismuren, was
het bestaande samenwerkingsakkoord niet meer afgestemd op de reéle samenwerkingspraktijk
tussen Justitie en de partners van de Vlaamse overheid, en werd in 2013 besloten het akkoord te
actualiseren. Een nieuw akkoord werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 22 november 2013,
en het werd ondertekend door alle partijen op 8 juli 2014. Omwille van een negatief advies van de
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer is het instemmingsdecreet nooit
rond geraakt. Vandaar ligt er momenteel een nieuw samenwerkingsakkoord en instemmingsdecreet
voor.

In het algemeen zorgt dit nieuw samenwerkingsakkoord ervoor dat Vlaanderen en de federale actoren
als gelijkwaardige partners worden neergezet. Ondanks de bevoegdheidsoverdracht veertig jaar
geleden, bleef Vlaanderen in de vorige versies van het samenwerkingsakkoord, en ook op het terrein,
vaak gezien worden als bezoeker in een federale omgeving waar de federale overheid bepaalde wat
de ‘Vlaamse bezoeker’ wel en niet kon doen. Door hiervoor aandacht te hebben in de formulering van
de bepalingen willen we het gelijkwaardig partnerschap van Vlaanderen en de federale overheid extra
in de verf zetten.

Het voorontwerp van het instemmingsdecreet en het ontwerp van samenwerkingsakkoord werden
een eerste keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op 18 maart 2022. De federale
regering keurde het samenwerkingsakkoord en hun instemmingswet goed op 6 mei 2022. Nadien
werd advies opgevraagd bij de Gegevensbeschermingsautoriteit en de Vlaamse Toezichtcommissie.
Het voorontwerp van instemmingsdecreet en het ontwerp van samenwerkingsakkoord werden een
tweede keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 24 maart 2023. Nadien werd advies
opgevraagd bij de Raad van State (Cfr. Advies nr. 73.603/3 van 23 juni 2023).

Op 14/07/2023 jl. werd door de Vlaamse Regering een derde en definitieve goedkeuring verleend aan
het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest inzake de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden.

Voordat wordt verder gegaan met het legistieke traject, legt de Vlaamse Gemeenschap het
samenwerkingsakkoord inzake de hulp- en dienstverlening ter goedkeuring voor aan het
Overlegcomité.

3 BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Niet van toepassing.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale of provinciale besturen.

4 VERDER TRAJECT

Na goedkeuring van de nota aan het Overlegcomité door de Vlaamse Regering zal de Minister-
President de nota agenderen op het Overlegcomité.

5 VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1° bijgaande nota aan het Overlegcomité goed te keuren;

2° de Minister-President van de Vlaamse Regering te gelasten de nota te agenderen op het
eerstvolgende Overlegcomité.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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