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( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Uitzondering op de personeelsbesparingsdoelstelling Agentschap
voor Maritieme Dienstverlening en Kust

Samenvatting

Aan de Vlaamse Regering wordt gevraagd om een uitzondering te voorzien voor de opgelegde
personeelsbesparingen bij MDK om de kritieke onderbezettingsproblematiek te vermijden die
kan leiden tot een stremming van de scheepvaart.

Dit impliceert dat de Vlaamse Regering akkoord is om het huidig personeelsplan te behouden
in het kader van verkeersbegeleiding.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Mobiliteit en openbare werken
Beleidsveld: Waterinfrastructuur en -Beleid

Deze nota situeert zich in de volgende strategische en operationele doelstellingen:

SD1: Investeren in de capaciteit en de betrouwbaarheid van onze vervoersnetwerken
OD. 1.3. Naar een Geintegreerd Investeringsprogramma

SD2: Inzetten op combimobiliteit en basisbereikbaarheid voor personenvervoer
OD 2.7. Personenmobiliteit over het water

SD3: Naar een goed verknoopt logistiek netwerk en optimaal ontsloten internationale
knooppunten.

OD. 3.2. Inzetten op een verdere uitbouw van het waterwegnetwerk

OD. 3.4 De zee- en luchthavens als toegangspoorten tot Vlaanderen.

SD5: Motiveren en prikkelen tot gedragsverandering en een nieuwe mobiliteits- en
logistieke cultuur.

SD6: Naar een slimmere en innovatievere infrastructuur
O.D. 6.3. Een slim, innovatief en duurzaam waterwegnetwerk.
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SD7: Aandacht voor een evenwichtige en duurzame multifunctionaliteit van ons
transportnetwerk

OD 7.2. Naar een integrale klimaataanpak en een vermindering van de milieudruk en het
energieverbruik

SD8: Expertise delen en nieuwe samenwerkingen aangaan

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Verdrag tussen het Koninkrijk Belgié en het Koninkrijk der Nederlanden tot regeling van
de verlichting en de bebakening van de Westerschelde en haar mondingen (1959).

- Overeenkomst tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Belgié inzake het
aanleggen van een walradarketen langs de Westerschelde en haar mondingen (1978)

- Decreet betreffende de begeleiding van de scheepvaart op de maritieme toegangswegen
en de organisatie van het Maritiem Reddings- en Codrdinatiecentrum -
scheepvaartbegeleidingsdecreet, Afdeling V Infrastructuur, artikel 34.

- Decreet betreffende de begeleiding van de scheepvaart op de maritieme toegangswegen
en de organisatie van het Maritiem Reddings- en Codrdinatiecentrum -
scheepvaartbegeleidingsdecreet, Afdeling VI Retributies, artikel 37 e.v.

- Op 9 september 2022 heeft de Vlaamse Regering twee bijkomende afspraken gemaakt
voor de opvolging van de personeels- en budgettaire besparing 2020-2024 in de Vlaamse
overheid (VR 2022 0909 MED.0324). De Vlaamse Regering kan bepaalde afwijkingen op de
lopende personeelsbesparing toestaan, op gemotiveerde vraag van de bevoegde
vakminister en na doorlopen van de bestaande procedures (advies van Inspectie van
Financién, akkoord bestuurszaken en begrotingsakkoord). Na goedkeuring door de
Vlaamse Regering kunnen deze afwijkingen aan de hand van de huidige rekenregels
worden uitgesloten van de monitoring.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd op 21/06/2023 verkregen.
Het begrotingsakkoord werd op xx/xx/2023 verkregen.

Het akkoord van de minister van bestuurszaken werd op 10/07/2023 gegeven.

2. INHOUD

2.1 Situering Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust (MDK)

De aanloop van en naar de grootste havens in Vlaanderen verloopt via de Noordzee en de
Westerschelde. Om die toegang tot de economische motor van Vlaanderen ten volle te benutten
werden in het verleden verschillende samenwerkingsverbanden met Nederland vastgelegd aan de
hand van een verdrag en overeenkomsten zoals opgenomen onder 1.B.

Aan Vlaamse zijde is het agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust (MDK) verantwoordelijk
voor het kustgebied en de toegang tot de havens in Vlaanderen.
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Het agentschap:
1. garandeert de structurele en functionele veiligheid van het maritiem gebied en de optimale
werking van de nautische keten;
2. draagt bij tot de economische ontwikkeling van het kustgebied en de havens in Vlaanderen;
3. organiseert de watergebonden mobiliteit van personen in Vlaanderen.

Binnen het agentschap MDK zijn de diensten van de afdeling Scheepvaartbegeleiding, DAB
Loodswezen en DAB Vloot 24/7 operationeel om de schepen te begeleiden bij hun aanloop van en
naar de grootste havens in VIaanderen. Hierbij worden zij vanuit de Vlaamse Hydrografie, als
onderdeel van afdeling Kust van het agentschap MDK, dagdagelijks ondersteund. Een operationele
keten is echter zo sterk als zijn zwakste schakel.

Afdeling Scheepvaartbegeleiding

In samenwerking met de Nederlandse overheidsdiensten staat de afdeling Scheepvaartbegeleiding
van het agentschap MDK in voor de verkeersbegeleiding (VTS of Vessel Traffic Services) op de
Noordzee en het Scheldegebied en het operationeel beschikbaar houden van de technische
apparatuur ter ondersteuning van de verkeersbegeleiding, ook wel bekend als de Schelderadarketen
(SRK). Het doel van VTS is vlot en veilig scheepvaartverkeer garanderen.

Hiermee geeft de Vlaamse Overheid uitvoering aan de SOLAS Conventie', waarbij de verdragsluitende
overheid een VTS opricht van zodra het volume aan scheepvaartverkeer deze service rechtvaardigt.
Daarbij dient deze verdragsluitende overheid de regels van de IMO Resolutie A1158(32) te volgen; o.a.
de verantwoordelijkheid van de VTS-provider? is om voldoende personeel te voorzien, wat de
opleiding van de verkeersleider omvat, conform de toepasselijke internationale standaarden.

Geografisch bestrijkt de Schelderadarketen een gebied van ongeveer 150 kilometer: op de Noordzee
vanaf de Franse grens tot Domburg, op de Schelde van Vlissingen tot de Kallosluis, uitgebreid tot
Boveneinde Rede Antwerpen, en langs het kanaal van Gent naar Terneuzen. In de havens van
Zeebrugge en North Sea Port, staan reeds enkele radarposten ten behoeve van de
havenkapiteinsdiensten, maar de dekking is momenteel nog onvoldoende om op deze locaties aan
verkeersbegeleiding te doen.
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De verkeersleiders identificeren alle zeevaart die het VTS-gebied binnenkomt, zodat alle nautische
keten partners automatisch een beeld krijgen van het verwachte verkeersaanbod. De

!International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS, 1974, IMO publicatie,
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-
(SOLAS),-1974.aspx

2 VTS provider is hier afdeling Scheepvaartbegeleiding
i
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verkeerscentrales in Vlaanderen informeren en reguleren alle beroepsvaart op de toegangswegen van
en naar de zeehavens. Die opvolging gebeurt via de Schelderadarketen. VTS maakt het
scheepvaartverkeer veiliger en laat de zee- en binnenvaart vlotter verlopen doordat het volledige
verkeer op de waterlopen in kaart is gebracht.

De verkeersleiders zijn opgeleid conform de internationale richtlijnen van IALA. Concreet betekent dit
dat de verkeersleiders eerst een basisopleiding volgen van 3 maand. Hierna volgt dan een intensieve
regio-opleiding van 6 maanden voor het gebied waar ze worden ingezet. Pas na het behalen van een
minimum op alle modules, krijgen de verkeersleiders hun VTS certificaat. Indien ze veranderen van
regio, dienen ze opnieuw de specifieke regio-opleiding te volgen. Daarnaast worden er jaarlijks
herhalingstrainingen georganiseerd.

2.2 Koppenbesparing

Zoals vastgelegd in het Vlaamse Regeerakkoord, komt voor het agentschap MDK de besparing in deze
legislatuur neer op 40 koppen (10 afdelingen MDK — 30 DAB Vloot). DAB Loodswezen is vrijgesteld van
de koppenbesparing in deze legislatuur.

Eventuele overschotten of tekorten uit de vorige besparingsronde werden meegenomen. Het
agentschap torst nog een belangrijke last uit het verleden van 50 koppen, waarvan 17 koppen reeds
zijn bespaard binnen DAB Loodswezen. Dit brengt het te besparen aantal op 90, respectievelijk 73
rekening houdende met de gerealiseerde besparing binnen DAB Loodswezen.

Vanaf 2020 is er sterk aan de slag gegaan om de opgelegde besparing te realiseren binnen het
agentschap MDK. Op vandaag is een besparing van 51 koppen gerealiseerd. Deze besparingen zijn
gerealiseerd binnen de afdeling Kust, DAB Vloot en de Staf. Afdeling Scheepvaartbegeleiding heeft,
gelet op de volcontinudiensten, tot op vandaag netto nog niets kunnen besparen. Temeer daar tijdens
de onderhandelingen van 23 mei 2016 werd beslist om voor verkeerscentrale Zeebrugge 5 koppen
extra aan te werven (per stoel werkt men standaard met 7 koppen, maar tot dan werd er met 6
koppen gewerkt), conform het PEP. Hierdoor werd de gerealiseerde besparingen op de administratie
te niet gedaan in het totaal.

Bij integrale doorvoering van de koppenbesparingen binnen het agentschap dient een besparing van
2 stoelen (m.a.w. 14 koppen) te worden doorgevoerd binnen verkeersbegeleiding.

Het huidig aantal koppen toegewezen aan de volcontinudiensten vormt echter het absolute minimum
om de dienstverlening aan de scheepvaart te kunnen blijven verlenen. Een tekort aan personeelsleden
op de verkeerscentrales heeft een directe en merkbare invloed op het aantal onderbezette wachten
op de verkeerscentrales. Welke taken wel of niet worden uitgevoerd bij een onderbezetting is
beschreven in de ‘Gezamenlijke Instructie 05-2020 Communicatie bij onderbezetting en verminderde
dienstverlening’, uitgegeven door de GNA en goedgekeurd door de Permanente Commissie®. Hoe meer
personeel er te kort is, hoe minder taken kunnen uitgevoerd worden. De dienstverlening van afdeling
Scheepvaartbegeleiding aan zijn klanten daalt trapsgewijs, m.a.w. het wordt onveiliger.

* De Permanente Commissie van Toezicht op de Scheldevaart (PC) is het hoogste orgaan in de organisatie van
het GNB. Ze is verantwoordelijk voor de veilige en vlotte afwikkeling van het scheepvaartverkeer in de
Scheldegebied.

De PC is opgericht in uitvoering van een artikel 9 van het verdrag van 19 april 1839 dat de scheiding tussen
Nederland en Belgié regelde. Dit artikel bepaalt dat voor de Scheldevaart het loodswezen en de betonning
worden onderworpen aan een gemeenschappelijk toezicht, uitgeoefend door wederzijdse commissarissen. De
Permanente Commissie vergadert elk kwartaal.
o,
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2.3 Raadgevend Comité MDK

Deze problematiek werd tevens voorgelegd aan het raadgevend comité van MDK op 24 juni 2022 en
hun advies was om zeker geen personeelsbesparingen uit te voeren op de kerntaken en taken die een
impact hebben op de veiligheid.

Tevens werd aandacht gevraagd voor proactieve wervingen om zo de opleidingsperiode te kunnen
opvangen. Idealiter leiden we onmiddellijk mensen op voor 2 regio’s teneinde de inzet zo flexibel
mogelijk te maken. Proactief werven betekent 15 maanden voor iemand effectief met pensioen gaat
van ambtswege, rekening houdende met de opgespaarde vakantie die medewerkers opnemen
voorafgaand aan hun pensionering. Gelet op de beperkt beschikbare personeelsleden is het evident
dat er bij de betrokken personeelsgroep een significant saldo aan vakantiedagen is opgebouwd in
het verleden teneinde de continuiteit van de dienstverlening te garanderen.

2.4 Voorstel van oplossing

Om de uitvoering van de verkeersbegeleiding 7/7 en 24/24 te verzekeren met het oog op het
garanderen van de veiligheid op het water wordt een vrijstelling van de koppenbesparing voor 2
operationele stoelen (14 koppen) bij afdeling Scheepvaartbegeleiding van het agentschap MDK
gevraagd.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het advies van de Inspectie van Financién (IF) werd verleend op 21/06/2023.

IF formuleerde een gunstig advies mits de compensatie die wordt voorgesteld m.b.t. het geraamde
tekort op het begrotingsartikel “MCO-IMAH2ZZ-LO - Lonen” integraal gebeurt op werkingskredieten
i.p.v. een compensatie op de meerontvangsten die gerealiseerd worden door de verhoogde
vergoeding voor het gebruik van het verkeersbegeleidingssysteem (VBS-vergoeding) vanaf 1 mei
2023. (Decreet van 31 maart 2023 over diverse bepalingen over het gemeenschappelijk vervoer, de
weginfrastructuur en het wegenbeleid, en de waterinfrastructuur en het waterbeleid; gepubliceerd
in het Belgisch Staatsblad op 21 april 2023).

Het geraamde tekort zal, cf. bovenstaande bemerking, gecompenseerd worden op
begrotingsartikel “MCO-IMIH2WA-WT - Werking en Toelagen - VLOT EN VEILIG
SCHEEPVAARTVERKEER”, voor een bedrag van 1 miljoen euro.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing op deze nota, want dit dossier bevat geen pps-project of
maakt geen alternatief gefinancierde investeringen mogelijk.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Cf. het VIaamse Regeerakkoord, dient het agentschap MDK tijdens deze legislatuur 40 koppen te
besparen. Het agentschap engageert zich ertoe deze besparingsopdracht te honoreren en
aanvullend de achterstand in de realisatie van de koppenbesparingen uit voorgaande legislaturen
zo maximaal mogelijk weg te werken.
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Teneinde de uitvoering van de verkeersbegeleiding 7/7 en 24/24 te verzekeren met het oog op het
garanderen van de veiligheid op het water vraagt het Agentschap Maritieme dienstverlening en
Kust aan de Vlaamse Regering een vrijstelling van personeelsbesparing met 14 koppen op basis
van de afspraken van 9 september 2022 (VR 2022 0909 MED.0324/1).

De betrokken personeelsleden voeren de functie uit van scheepvaartbegeleider (C13).

De minister van Bestuurszaken verleende zijn akkoord op 10/07/2023.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

1. Personeel: het voorstel heeft geen impact op de lokale besturen

2. Werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen impact op de lopende uitgaven van de lokale
besturen;

3. Investeringen en schulden: het voorstel veroorzaakt geen bijkomende investeringen;

4. Ontvangsten: in uitvoering van het voorstel worden geen bijkomende financiéle middelen
aan de lokale besturen ter beschikking gesteld;

5. Conclusie: het voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de
investeringen, de schuld en de ontvangsten van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Niet van toepassing.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te verlenen aan de aanwerving van 14 VTE bij het agentschap MDK, afdeling
Scheepvaartbegeleiding en deze personeelsleden uit te sluiten van de opvolging van de
besparingen zoals beschreven in punt 3.C van deze nota;

2° haar goedkeuring te verlenen om de financiéle impact van deze aanwerving te compenseren op
de werkingskredieten zoals beschreven in punt 3.A van de nota.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

Bijlage:
- Advies IF dd. 21/06/2023;
- Begrotingsakkoord dd. XX/XX/2023;
- Het akkoord van de minister bevoegd voor Bestuurszaken dd. 10/07/2023.
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