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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

BISNOTA AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft:  Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van
artikel 17 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 februari
2023 tot toekenning van steun aan ondernemingen voor de
compensatie van indirecte emissiekosten
Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Het ontwerp van besluit regelt de wijziging aan het besluit van de Vlaamse Regering van
3 februari 2023 tot toekenning van steun aan ondernemingen voor de compensatie van
indirecte emissiekosten ter uitvoering van de Europese richtsnoeren betreffende bepaalde
steunmaatregelen in het kader van het systeem voor de handel in de
broeikasgasemissierechten na 2021 en verhoogt met name de maximaal mogelijke
steunintensiteit in het uitzonderingsmechanisme van 90% naar 95%.

1. SITUERING

Beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie
Beleidsveld: economie

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2023/34 van 9 februari 2023.

De Vlaamse Regering verleende haar principiéle goedkeuring op 17 februari 2023 (VR 2023 1702
DOC.0175/2).
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De Europese Commissie verleende haar goedkeuring op 24 april 2023 in toepassing van de Europese
richtsnoeren betreffende bepaalde staatssteunmaatregelen in het kader van het systeem voor de
handel in broeikasgasemissierechten na 2021 (Mededeling van de Commissie (2020/C 317/04)).

In de brief van 12 juni 2023 deelde de kamervoorzitter van de Raad van State mee dat de Raad van
State geen advies verleent conform artikel 84, §4, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd
op 12 januari 1973.

2. INHOUD

A. INLEIDING
Op 3 februari 2023 werd de verderzetting van de steunmaatregel Compensatie Indirecte
Emissiekosten (CIE) finaal door de Vlaamse Regering goedgekeurd.

Het Europese systeem van verhandelbare emissierechten (‘VER® of ‘EU-ETS), dat in 2005 werd
gelanceerd, verplicht de VER-bedrijven immers een hoeveelheid emissierechten in te leveren die
overeenstemt met de hoeveelheid CO.-equivalent die zij tijdens het voorgaande jaar hebben
uitgestoten. Aangezien de elektriciteitssector de CO,-kosten kan doorrekenen in de elektriciteitsprijs,
komt de financiéle last van de aankoop van emissierechten terecht bij de elektriciteitsverbruiker.
Elektriciteits-intensieve afnemers worden daardoor geacht aan concurrentiekracht te verliezen ten
opzichte van bedrijven in regio’s met een minder ambitieus klimaatbeleid.

Vlaanderen besliste daarom een compensatie voor indirecte emissiekosten te implementeren. Met die
compensatie wil de VIaamse overheid bedrijven - binnen de krijtlijnen van de Europese
staatssteunregels - compenseren voor deze indirecte CO,-kosten. Op die manier wil ze het
concurrentieel nadeel wegwerken en vermijden dat deze bedrijven genoodzaakt zijn zich te
delokaliseren naar landen buiten de Europese Unie.

Immers, zolang veel internationale partners de ambitie van de Unie niet delen, bestaat er volgens de
bovenvermelde Europese richtsnoeren het risico van ‘koolstoflekkage’, hetzij doordat de productie
wordt overgeheveld van de Unie naar landen met minder ambitie op het gebied van emissiereductie,
hetzij doordat Unieproducten worden vervangen door meer koolstofintensieve invoer.
‘Koolstoflekkage’ of ‘carbon leakage’ is de mogelijkheid dat de wereldwijde broeikasgasemissies
stijgen indien ondernemingen hun productie naar derde landen buiten de Unie verplaatsen omdat
zij de kostenstijgingen als gevolg van het VER niet aan hun afnemers kunnen doorberekenen zonder
een significant verlies van marktaandeel.

De richtsnoeren laten de mogelijkheid toe om de standaardsteunintensiteit van 75%, van toepassing
op de hele emissieperiode 2021-2030, te doorbreken, ingeval deze 75%-steunintensiteit onvoldoende
is om bedrijven adequaat tegen ‘indirect carbon leakage’ te beschermen. De eigen bijdrage van het
bedrijf wordt dan beperkt tot 1,5% van de bruto toegevoegde waarde, en alle indirecte emissiekosten
daarboven mogen gecompenseerd worden, tot zelfs maximaal 100% bij een bruto toegevoegde
waarde die nul of negatief is.

De Vlaamse regering maakte de keuze om deze doorbreking — het ‘uitzonderingsmechanisme’
genaamd - nog niet toe te passen voor de compensaties van 2021, maar al minstens wel voor 2022.
Intussen is immers geweten dat Frankrijk, Duitsland en Luxemburg ervoor hebben gekozen om dit
uitzonderingsmechanisme tot 100% toe te passen. Tevens is het enorme effect van de energiecrisis
duidelijk geworden. Om de Vlaamse economie te kunnen wapenen tegen extreem hoge
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elektriciteitsprijzen, is een verhoging van het Vlaamse 90%-plafond naar een 95%-plafond opportuun
als bijzondere maatregel voor de energiecrisis die vorig jaar begon.

De activatie van het uitzonderingsmechanisme en de maximale steunintensiteit blijft steeds een
beslissing die voorgelegd moet worden aan de Vlaamse Regering. De activatie ervan voor emissiejaar
2022 aan 95% werd reeds beslist bij de principiéle goedkeuring van voorliggend ontwerp van besluit,
voor zover de verhoging van het steunplafond naar 95% finaal door de Vlaamse Regering wordt
goedgekeurd. De activatie voor emissiejaar 2023 zal in het najaar van 2023, na vergelijking met de
buurlanden, geévalueerd worden in het kader van de besprekingen voor de begrotingsopmaak 2024.

B. BESPREKING GOEDKEURING EUROPESE COMMISSIE EN ADVIES

Goedkeuring Europese Commissie

Het ontwerp van besluit werd niet gewijzigd naar aanleiding van de goedkeuring door de Europese
Commissie.

Advies Raad van State

Er werd geen advies binnen de termijn van 30 dagen verleend door de Raad van State.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 13 februari 2023.
Het begrotingsakkoord werd verleend op 16 februari 2023.

De bijkomende budgettaire impact van 14 miljoen euro voor emissiejaar 2022 door activatie van het
uitzonderingsmechanisme met steunplafond 95% (ten opzichte van de standaardsteunintensiteit van
75%) ingeschat in de nota die bij de principiéle goedkeuring ging zal wellicht een bovengrens zijn
omdat de Europese Commissie eist dat de bruto toegevoegde waarde (zie ook 2.A Inleiding) op niveau
van de economische entiteit berekend wordt. Het is te verwachten dat de bruto toegevoegde waarde
op dat niveau hoger uitvalt, waardoor de meersteun kleiner zal zijn. Bovendien zijn de energiekosten
intussen alweer minder hoog, wat de druk op de bruto toegevoegde waarde zou moeten verkleinen.
De financiering van deze meercompensaties zal ten laste komen van het energiecrisisbudget van 250
miljoen euro op begrotingsartikel ECH-AEFBSNA-WT

B. ESR-TOETS

Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten van de
Vlaamse Overheid. Het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid inzake
personeel en organisatieontwikkeling is bijgevolg niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

- personeel: het ontwerp heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet;
- werkingsuitgaven: het ontwerp heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;

- investeringen en schuld: het ontwerp heeft geen investeringen als gevolg;

- ontvangsten: het ontwerp resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

Conclusie: het ontwerp heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren en Ondernemen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering

1° hecht haar definitieve goedkeuring aan het voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van artikel 17 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 februari 2023 tot
toekenning van steun aan ondernemingen voor de compensatie van indirecte emissiekosten;

2° hecht haar goedkeuring aan de activatie van het uitzonderingsmechanisme met een maximale

steunintensiteit van 95% voor emissiejaar 2022 en met financiering van de meercompensaties als
gevolg van het uitzonderingsmechanisme uit het energiecrisisbudget.

De Vlaamse minister van Economie,
Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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