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2/10 advies Raad van State 73.767/3 

Op 5 juni 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse minister 

van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn van 

dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot 

vaststelling van de algemene erkennings-, uitvoerings- en subsidiëringsvoorwaarden voor 

LEADER-gebieden’. 

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 20 juni 2023. De kamer was 

samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Koen MUYLLE en Toon MOONEN, 

staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Johan PAS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Githa SCHEPPERS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 juli 2023. 

* 
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73.767/3 advies Raad van State 3/10 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

2. Met ingang van 1 januari 2023 is het nieuw Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

(hierna: GLB) van toepassing. Het nieuwe Europese rechtskader bestaat uit 

verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 20211, 

verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 20212 en de 

gedelegeerde en uitvoeringshandelingen ervan.3 

 Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering, dat strekt 

tot de gedeeltelijke uitvoering van de twee voornoemde verordeningen en van 

verordening 2021/10604 (artikel 2 van het ontwerp), regelt de erkenning en subsidiëring van 

LEADER-gebieden.  

De criteria worden bepaald waaraan een gebied moet voldoen om als 

LEADER-gebied te worden erkend (artikel 4). Voor de coördinatie van het LEADER-gebied wordt 

een lokale actiegroep (hierna: LAG) opgericht; de kandidaat-LAG maakt een lokale 

ontwikkelingsstrategie (hierna: LOS) op waarvan de inhoud wordt geregeld; na de goedkeuring 

van dat LOS door de Vlaamse Regering, wordt de kandidaat-LAG erkend (artikelen 5 en 6).  

 
1 Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021 ‘tot vaststelling van 

voorschriften inzake steun voor de strategische plannen die de lidstaten in het kader van het gemeenschappelijk 

landbouwbeleid opstellen (strategische GLB-plannen) en die uit het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het 

Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden gefinancierd, en tot intrekking van 

Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en (EU) nr. 1307/2013’. 

2 Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021 ‘inzake de financiering, 

het beheer en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking van Verordening (EU) 

nr. 1306/2013’. 

3 Artikel 1, lid 1, c), van verordening (EU) 2021/2115 voorziet ook in door de lidstaten op te stellen strategische GLB-

plannen, waarin ingevolge de specifieke doelstellingen en de vastgestelde behoeften streefcijfers worden vastgesteld, 

voorwaarden voor interventies nader omschreven en financiële middelen toegewezen. De lidstaten dienen hun 

voorstellen van GLB-plan in bij de Europese Commissie, die ze moet goedkeuren. Voor België/Vlaanderen werd het 

strategisch GLB-plan goedgekeurd door het uitvoeringsbesluit van de Commissie van 5 december 2022 ‘tot 

goedkeuring van het strategisch GLB-plan 2023-2027 van België, Vlaanderen, voor steun van de Unie uit het Europees 

Landbouwgarantiefonds en het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling’ (C(2022) 8696 final). 

4 Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 ‘houdende 

gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds 

Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme zaken, 

visserij en aquacultuur en de financiële regels voor die fondsen en voor het Fonds voor asiel, migratie en integratie, 

het Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor financiële steun voor grensbeheer en visumbeleid’. 
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4/10 advies Raad van State 73.767/3 

De ontvankelijkheid van het LOS wordt beoordeeld door de beheersdienst 

(artikelen 9 en 10), waarmee de Vlaamse Landmaatschappij wordt bedoeld (artikel 1, 2°). 

Vervolgens beoordeelt de provinciale technische werkgroep de LOS op basis van de in artikel 13 

van het ontwerp bepaalde beoordelingscriteria en verleent ze advies aan het Vlaams 

Managementcomité (hierna: VMC) (artikel 11), waarvan de samenstelling en de taken worden 

geregeld (artikelen 7 en 8). Het VMC selecteert een LOS en maakt het ter goedkeuring over aan de 

Vlaamse Regering (artikel 12). De Vlaamse Regering beslist over de goedkeuring van de LOS en 

over de toekenning van Europese en Vlaamse cofinanciering (artikel 14). Na de goedkeurig van de 

LOS wordt een samenwerkingsovereenkomst opgemaakt tussen de beheersdienst en de LAG om 

de wederzijdse verantwoordelijkheden vast te leggen (artikel 15). In een beperkt aantal gevallen 

kan een goedgekeurd LOS worden gewijzigd (artikel 16). 

De LAG voert de goedgekeurde LOS uit via projectoproepen voor reguliere 

projecten, microprojecten of koepelprojecten. Voor samenwerkingsprojecten organiseert het VMC 

een projectoproep (artikelen 17 tot 20). Er wordt bepaald welke promotoren in aanmerking komen 

om projecten in te dienen (artikel 21) en de criteria worden vastgesteld aan de hand waarvan de 

ontvankelijkheid van de projectaanvraag wordt beoordeeld (artikelen 22 en 25). Voorts wordt de 

procedure voor de behandeling van projectaanvragen geregeld (artikelen 23 tot 26). De promotor 

is de eindverantwoordelijke voor de uitvoering van een project (artikel 27). 

Er wordt in subsidies voorzien voor de opmaak van de LOS en voor de 

uitvoeringskosten ervan in een LEADER-gebied door de LAG (artikelen 28 tot 33). De LAG dient 

een declaratiedossier in ter verantwoording van en met het oog op de uitbetaling van de subsidies 

(artikelen 34 en 36). De beheersdienst bepaalt de subsidiabele kosten en berekent het bedrag van 

de subsidie (artikel 35). Begunstigden moeten aan bepaalde communicatieverplichtingen voldoen 

(artikelen 37 en 38). 

De beheersdienst is verantwoordelijk voor de coördinatie en de uitvoering van de 

controles, die nader worden geregeld (artikelen 39 tot 43), en kan de administratieve correcties en 

sancties vermeld in de artikelen 59 tot 61 van verordening (EU) 2021/2116 opleggen (artikel 44). 

Het VMC en de beheersdienst treden op als bezwarenbehandelaar voor de bezwaren tegen 

beslissingen die ze nemen (artikel 45). 

Voorts wordt de verwerking van de persoonsgegevens geregeld die met de 

ontworpen regeling gepaard gaat (artikelen 46 tot 51). Ten slotte wordt reservevorming en dubbele 

subsidiëring uitgesloten (artikelen 52 en 53), wordt de toepassing geregeld van Europese 

regelgeving op de subsidies of de projecten waarin het ontwerp voorziet (artikel 54) en wordt 

bepaald dat de uitwisseling van berichten ter uitvoering van het te nemen besluit elektronisch 

gebeurd (artikel 55). 

Het te nemen besluit treedt in werking op de dag na de bekendmaking ervan in het 

Belgisch Staatsblad (artikel 56). 
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RECHTSGROND 

3.1. Het ontwerp vindt onder voorbehoud van wat volgt rechtsgrond in het in de rubriek 

‘Rechtsgrond’ in de aanhef vermelde artikel 4, 1°, e), van het decreet van 28 juni 2013 ‘betreffende 

het landbouw- en visserijbeleid’, naar luid waarvan de Vlaamse Regering alle maatregelen kan 

nemen voor de uitvoering van de Europese en andere internationale akten die het Europese en 

internationale landbouw- en visserijbeleid vorm geven, en die de ontwikkeling van het Europese 

platteland stimuleren en leefbare plattelandsgemeenschappen ondersteunen, en die de voorwaarden 

daarvoor bepalen. 

3.2. Het ontwerp voorziet in een aantal taken voor de Vlaamse Landmaatschappij, die 

immers als beheersdienst wordt aangewezen. De Vlaamse Landmaatschappij is evenwel een 

publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap in de vorm van een naamloze 

vennootschap.5 Gelet hierop rijst de vraag welke bepalingen de rechtsgrond vormen voor het 

opleggen van die taken. 

Hieromtrent om toelichting gevraagd antwoordde de gemachtigde: 

“Volledigheidshalve kan ook verwezen worden naar artikel 6bis, §2, van het decreet 

van 2 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij, krachtens 

dewelke de Vlaamse Landmaatschappij als taak de uitvoering van het geïntegreerd 

plattelandsbeleid heeft, en dat onder de voorganger van het GLB, namelijk de PDPO 

regelingen, de Vlaamse Landmaatschappij reeds de gedelegeerde taken uitoefende met 

betrekking tot Leader.” 

 Luidens artikel 6bis, § 2, van het decreet van 21 december 1988 ‘houdende 

oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij’ heeft de Vlaamse Landmaatschappij als taak de 

uitvoering van het geïntegreerd plattelandsbeleid, met uitzondering van die aspecten die werden 

toegewezen aan andere agentschappen of tot een ander beleidsdomein behoren. Er kan worden 

aangenomen dat de taken waarin de ontworpen regeling voorziet verband houden met het 

geïntegreerd plattelandsbeleid. 

 Weliswaar bevat artikel 6bis, § 2, van het decreet van 21 december 1988 geen 

machtiging aan de Vlaamse Regering, maar voor het nader regelen van de taak van “de uitvoering 

van het geïntegreerd plattelandsbeleid” kan een beroep worden gedaan op de algemene 

uitvoeringsbevoegdheid waarover die regering beschikt op grond van artikel 20 van de bijzondere 

wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, in samenhang gelezen met dat 

artikel 6bis, § 2. 

3.3. Luidens artikel 39 van het ontwerp is de beheersdienst verantwoordelijk voor de 

coördinatie en uitvoering van de controles, vermeld in artikel 59 tot 61 van verordening 

(EU) 2021/2116. Daarbij kan de beheersdienst rekening houden met vaststellingen die andere 

bevoegde autoriteiten hebben gedaan bij de uitoefening van de opdrachten die hun wettelijk 

 
5 Zie artikel 2, §§ 1 en 2, van het decreet van 21 december 1988 ‘houdende oprichting van de Vlaamse 

Landmaatschappij’. 
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6/10 advies Raad van State 73.767/3 

toegewezen zijn. De beheersdienst kan de uitvoering van die controles overdragen aan de 

LEADER-coördinator of aan de medewerkers van de LAG. 

Aangenomen dat het de bedoeling is om met deze bepaling uitvoering te geven aan 

artikel 44, tweede lid, van het voornoemde decreet van 28 juni 2013,6 kan daarvoor rechtsgrond 

worden gevonden in de betrokken decretale bepaling, met dien verstande dat in de tekst van het 

ontwerp ter wille van de duidelijkheid best wordt geëxpliciteerd dat daarmee 

toezichtsbevoegdheden worden beoogd in de zin van het voornoemde artikel 44, tweede lid, van 

het decreet. In dat geval dient er bij de omschrijving van de bevoegdheden van de 

toezichtsambtenaren wel rekening mee te worden gehouden dat deze ambtenaren automatisch 

beschikken over de in de artikelen 44 en volgende van het decreet omschreven bevoegdheden zodat 

deze in beginsel niet nader hoeven te worden bepaald in de tekst van het ontwerp en deze laatste 

beperkt zou moeten blijven tot de regels die specifiek zijn voor de toezichtsopdrachten van de 

desbetreffende toezichthouders, met weglating van de bepalingen die al met toepassing van de 

artikelen 44 en volgende van het decreet van 28 juni 2013 gelden ten aanzien van de betrokken 

toezichthouders.7 

3.4.1. In de artikelen 46 tot 51 van het ontwerp wordt de verwerking van persoonsgegevens 

geregeld die met de ontworpen regeling gepaard gaat. Zo worden de te verwerken gegevens 

bepaald, evenals de doeleinden van die gegevensverwerking en de betrokken personen. Voorts 

wordt de verwerkingsverantwoordelijke aangeduid, wordt geregeld wie toegang heeft tot de 

gegevens en wordt de maximale bewaringstermijn vastgesteld. 

3.4.2. Voor de aldus geregelde verwerking van persoonsgegevens is, gelet op het 

wettigheidsbeginsel vervat in artikel 22 van de Grondwet, een wettelijke grondslag vereist waarbij 

– behoudens indien de verwerking van gegevens een intrinsiek gevolg is van de door de 

decreetgever bepaalde regels – in beginsel de Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de 

verzameling en de verwerking van de daarin omschreven persoonsgegevens nader te regelen en 

waarbij de essentiële elementen van de regeling worden bepaald.8 In dat verband is de afdeling 

Wetgeving van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de volgende 

elementen in beginsel ‘essentiële elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 

2°) de categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) 

de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de 

maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens.9 

 
6 In artikel 44, tweede lid, van het decreet van 28 juni 2013 wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om, ter uitvoering 

van artikel 44, eerste lid, de specifieke toezichtsopdracht van de verschillende toezichthouders nader te bepalen. 

7 Zie adv.RvS 56.516/3 van 15 juli 2014 over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit van de Vlaamse Regering 

van 5 september 2014 ‘tot het verlenen van subsidies voor de uitvoering van agromilieu- en klimaatmaatregelen met 

toepassing van het Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling voor de periode 2014-2020’ (opmerking 4.2); 

adv.RvS 73.203/1 van 7 april 2023 over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit van de Vlaamse Regering van 

21 april 2023 ‘tot vaststelling van de voorschriften voor subsidies voor de uitvoering van maatregelen met een gunstig 

effect op het milieu, het klimaat en de biodiversiteit’, opmerking 4.2). 

8 GwH 26 juni 2008, nr. 95/2008, B.42. 

9 Adv.RvS 68.936/AV van 7 april 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus 2021 

‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie’, opmerking 101 
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 Het decreet van 28 juni 2013 bevat echter geen dergelijke regeling van de essentiële 

elementen van de verwerking van persoonsgegevens, die als rechtsgrond zou kunnen dienen voor 

de in het ontwerp vervatte regeling. In artikel 7 van dat decreet wordt enkel de gegevensoverdracht 

van en naar een entiteit van het beleidsdomein Landbouw en Visserij geregeld en artikel 45/1 

voorziet slechts met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van de algemene verordening 

gegevensbescherming10 in een uitzondering op de toegangsverplichting. 

3.4.3. Die regeling kan ook niet worden beschouwd als een intrinsiek gevolg van de in het 

decreet van 28 juni 2013 vervatte regeling. De machtiging in artikel 4, 1°, e), van het decreet van 

28 juni 2013 is immers zo ruim gesteld dat niet kan worden voorgehouden dat de in de artikelen 46 

tot 51 van het ontwerp vervatte regeling van de verwerking van persoonsgegevens er een intrinsiek 

gevolg van is. 

Bijgevolg is een afzonderlijke wettelijke basis vereist voor de regeling van de 

verwerking van de persoonsgegevens die daarmee rechtstreeks verband houden. De artikelen 46 

tot 51 van het ontwerp kunnen dan ook pas doorgang vinden nadat in een decretale regeling wordt 

voorzien waarin de essentiële elementen van de verwerking van persoonsgegevens die met de 

betrokken steunmaatregelen gepaard gaat, worden geregeld. In afwachting daarvan moeten ze 

worden weggelaten uit het ontwerp.11 

VORMVEREISTEN 

4. In de rubriek ‘Vormvereisten’ wordt verwezen naar de adviezen van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit en van de Vlaamse Toezichtscommissie voor de verwerking van 

persoonsgegevens. 

 De gemachtigde gaf dienaangaande de volgende toelichting: 

“Het advies van de GBA werd op 12 juni ontvangen. De GBA verwijst hiervoor 

naar haar standaardadvies nr. 65/2023 van 24 maart 2023 (als bijlage). Het advies van de 

VTC werd op 24 mei 2023 aangevraagd, maar werd nog niet ontvangen (als bijlage 

ontvangstbevestiging van de adviesaanvraag).” 

 

(Parl.St. Kamer 2020-21, nr. 55-1951/001, 119). Zie ook GwH 10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1, 

GwH 22 september 2022, nr. 110/2022, B.11.2 en GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, B.74.1. 

10 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming 

van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 

gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’. 

11 Daarbij komt nog dat sommige van die bepalingen, zoals artikel 50, § 2, van het ontwerp, een overname zijn van 

hetgeen in de algemene verordening gegevensbescherming wordt bepaald, hetgeen strijdt met het overschrijfverbod. 
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 Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van het inwinnen van 

het voornoemde advies nog wijzigingen zou ondergaan,12 moeten de gewijzigde of toegevoegde 

bepalingen, ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten op de 

Raad van State, aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

5. De rubriek ‘Rechtsgrond’ in de aanhef moet worden aangepast aan hetgeen hiervoor 

over de rechtsgrond voor het ontwerp is opgemerkt. Zo moet bijkomend worden verwezen naar 

artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, artikel 6bis, § 2, van het decreet van 

21 december 1988 en artikel 44, tweede lid, van het decreet van 28 juni 2013. 

Artikelen 36 en 42 

6. Luidens artikel 36 van het ontwerp worden de stukken waaruit het declaratiedossier 

bestaat ingediend overeenkomstig de instructies van de beheersdienst. Uit artikel 42 van het 

ontwerp kan worden opgemaakt dat die instructies deel uitmaken van een vademecum, dat wordt 

gedefinieerd als “het geheel van instructies die de beheersdienst opstelt over het beheer van de 

maatregelen binnen het LEADER-gebied”. 

 Indien die instructies bindend zijn, wat het woord “instructie” lijkt te impliceren, 

wordt aldus een regelgevende bevoegdheid gedelegeerd aan de Vlaamse Landmaatschappij. 

 Het verlenen van verordenende bevoegdheid aan een openbare instelling, zoals de 

Vlaamse Landmaatschappij, is in beginsel niet in overeenstemming met de algemene 

publiekrechtelijke beginselen omdat daardoor geraakt wordt aan het beginsel van de eenheid van 

de verordenende macht en een rechtstreekse parlementaire controle ontbreekt. Bovendien 

ontbreken de waarborgen waarmee de klassieke regelgeving gepaard gaat, zoals die inzake de 

bekendmaking, de preventieve controle door de afdeling Wetgeving van de Raad van State,  en de 

duidelijke plaats in de hiërarchie der normen. Dergelijke delegaties kunnen dan ook enkel worden 

gebillijkt voor zover zij zeer beperkt zijn en een niet-beleidsmatig karakter hebben, door hun 

detailmatige of hoofdzakelijk technische draagwijdte. De instellingen die de betrokken 

reglementering dienen toe te passen moeten hierbij zowel aan rechterlijke controle als aan politieke 

controle onderworpen zijn.13 

 
12 Namelijk andere wijzigingen dan diegene waarvan in dit advies melding wordt gemaakt of wijzigingen die ertoe 

strekken tegemoet te komen aan hetgeen in dit advies wordt opgemerkt. 

13 Vergelijk met de toetsingscriteria die het Grondwettelijk Hof gebruikt om delegaties van verordenende bevoegdheid 

door de wetgever aan een autonome administratieve overheid of een gedecentraliseerde openbare instelling te 

beoordelen; zie GwH 11 juni 2015, nr. 86/2015, B.22.4 en GwH 9 juni 2016, nr. 89/2016, B.9.6.4: “De artikelen 33, 

105 en 108 van de Grondwet verzetten zich niet ertegen dat, in een bepaalde technische materie, de wetgever specifieke 

uitvoerende bevoegdheden toevertrouwt aan een autonome administratieve overheid die zowel aan de jurisdictionele 

controle als aan de parlementaire controle is onderworpen, en verbieden de wetgever niet om delegaties te verlenen 

aan een uitvoerend orgaan, op voorwaarde dat die betrekking hebben op de uitvoering van maatregelen waarvan het 
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 Er kan worden aangenomen dat de in artikel 36 van het ontwerp vermelde instructies 

omtrent de wijze waarop de stukken worden ingediend waaruit het declaratiedossier bestaat, een 

zeer beperkt en niet-beleidsmatig karakter hebben.  

 Dit gaat daarentegen niet op voor “het beheer van de maatregelen binnen het 

LEADER-gebied” (artikel 42, tweede lid, van het ontwerp). Die omschrijving is immers zo ruim 

en onbeperkt geformuleerd dat niet is gewaarborgd dat de Vlaamse Landmaatschappij door middel 

van die instructies enkel detailmatige en technische aangelegenheden zal regelen. Bijgevolg moet 

de omschrijving van het begrip “vademecum” in artikel 42, tweede lid, van het ontwerp worden 

aangepast. 

Artikel 56 

7. Luidens artikel 56 van het ontwerp treedt het te nemen besluit in werking op de dag 

na de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatblad.  

 Gevraagd waarom wordt afgeweken van de gebruikelijke termijn van 

inwerkingtreding, antwoordde de gemachtigde:  

“De LEADER-maatregel bestaat reeds geruime tijd en vindt zijn oorsprong in de 

verordeningen 1305/2013, 1306/2013 en 1307/2013 van het Europees Parlement en de 

Raad. Deze verordeningen hadden rechtstreekse werking en vormden het regelgevend kader 

in verband met de werking van Leader. Met de komst van de verordeningen 2021/2115 

en 2021/2116 van het Europees Parlement werden de verordeningen uit 2013 opgeheven. 

Door de beperktere inhoud van de huidige verordeningen ten aanzien van de vorige 

verordeningen, dienen de lidstaten zelf te voorzien in regelgeving met betrekking tot de 

werking van Leader zonder afbreuk te doen aan het huidige niveau van bescherming. 

Om de continuïteit van de Leader werking te garanderen werd in november 2022 

een nieuw oproepreglement bekendgemaakt. Dit betekent dat tijdens het schrijven van het 

ontwerpbesluit er reeds LOS’sen worden ingediend door kandidaat LAG’s. Conform het 

oproepreglement en het ontwerpbesluit dienen deze LOS’sen beoordeeld te worden met als 

resultaat een al dan niet erkenning van het LEADER-gebied en een goedkeuring van de 

LAG en LOS.  

Rekening houdende met de periodes voor indiening en beoordeling die bepaald 

worden door het oproepreglement en het ontwerpbesluit zouden deze erkenningen in 

september van dit jaar dienen plaats te vinden. Een wettelijke basis is vereist om tot 

erkenning te kunnen overgaan, evenals om over te kunnen gaan tot benoeming van de leden 

van het Vlaams Managementcomité. Gelet op de tijd voor het verkrijgen van de vereiste 

adviezen en de verwerking hiervan, de zomerperiode en de op dit moment lange 

 

doel door de bevoegde wetgever is bepaald, in het bijzonder in technische en ingewikkelde materies.”; zie GwH 

19 november 2015, nr. 162/2015, B.8.4: “Artikel 33 van de Grondwet en artikel 20 van de bijzondere wet van 

8 augustus 1980 [tot hervorming der instellingen] staan niet eraan in de weg dat de wetgever specifieke uitvoerende 

bevoegdheden toevertrouwt aan een gedecentraliseerde openbare instelling die aan een bestuurlijk toezicht en aan een 

rechterlijke toetsing is onderworpen.” Zie ook GwH 14 mei 2020, nr. 67/2020, B.41.2: “Een delegatie aan een 

gedecentraliseerde openbare instelling die aan een bestuurlijk toezicht en aan een rechterlijke toetsing is onderworpen 

is evenwel niet in strijd met het wettigheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven 

en betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de essentiële elementen voorafgaandelijk door 

de wetgever zijn vastgesteld.” 
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publicatietermijn bij het Belgisch Staatsblad is het noodzakelijk om het ontwerpbesluit zo 

snel als mogelijk in werking te laten treden. 

Zowel voor de LAG en het Vlaams Managementcomité als voor de projectindieners 

is het belangrijk om rechtszekerheid te hebben bij het opstellen, beoordelen en indienen van 

de projectoproepen en de projectaanvragen. Een later inwerkingtreding van het 

ontwerpbesluit zou de werkzaamheden in het kader van Leader onnodig vertragen.” 

DE GRIFFIER 

Johan PAS 

DE VOORZITTER 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 

 




