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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 
DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 
KANSEN 
 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Voorontwerp van decreet tot de verzelfstandiging van de 
Openbare Psychiatrische Zorgcentra Geel en Rekem  
 
 
 
Het bij decreet vastleggen van het wettelijk kader voor de verdere verzelfstandiging 
van de Openbare Psychiatrische Zorgcentra Geel en Rekem in uitvoering van het 
Vlaams Regeerakkoord 2019-2024.  
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING: 

Gezondheids- en woonzorg, het beleid over gespecialiseerde zorg en geestelijke 
gezondheidszorg.  

 
1. Bij decreet van 30 april 2004 tot oprichting van de publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigde agentschappen Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel en Openbaar 
Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem, gewijzigd bij de decreten van 31 maart 2006, 27 april 2007, 8 juli 
2011, 29 juni 2012, 21 juni 2013, 7 december 2018 en 29 maart 2019 (hierna verkort: decreet van 30 
april 2004) werden twee publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen met 
rechtspersoonlijkheid opgericht als vermeld in artikel III.7 van het Bestuursdecreet.  
Die agentschappen kregen respectievelijk als naam Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel en 
Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem.  
 
2. De Vlaamse Regering heeft in het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 de algemene doelstelling 
uitgedrukt om sterk in te zetten op performantie en resultaatsgericht investeren na bewezen 
evidentie en vereenvoudiging. De Vlaamse Regering duidt hierbij de lokale besturen, die als 
overheidsniveau het dichtst bij de burger staan, aan als hun naaste partners. 
Deze algemene doelstellingen vertalen zich, onder meer, in de verdere verzelfstandiging van de 
OPZ’s waar het Vlaams Regeerakkoord op blz. 77 voorziet: “ We verzelfstandigen het OPZ Geel en 
Rekem tot één publieke zelfstandige actor, met behoud van beide ziekenhuiserkenningen en met 
respect voor hun specifieke hulpverleningsaanbod.” 
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3. In navolging hiervan heeft de Vlaamse Regering, in haar vergadering van 16 juli 2021, de volgende 
uitgangspunten vastgelegd: 
 
- De OPZ’s worden verzelfstandigd als autonome (psychiatrische) ziekenhuisentiteiten, zonder ze 

te fusioneren tot één actor. 
- De OPZ’s verzelfstandigen als publieke eenheden onder de controle van de Vlaamse 

Gemeenschap. 
- De OPZ’s zullen niet langer onder het Vlaams Personeelsstatuut van 3 januari 2006 vallen mits 

toepassing van een overgangsregeling of een uitdoofscenario. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

1. Het gunstig advies IF van 2 mei 2023. 
 

2. Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2023/267 van 29 juni 2023.  
 

2. INHOUD 
 
OPZ Geel en OPZ Rekem beheren beiden zowel een ziekenhuis als een Psychiatrisch 
Verzorgingstehuis ( PVT). 
De focus van beide instellingen is evenwel licht verschillend: waar OPZ Geel vooral gekend is voor 
gezinsverpleging legt OPZ Rekem vooral de nadruk op forensische zorg. Ze spelen beiden een rol in 
de netwerken geestelijke gezondheidszorg.  
 
- De ziekenhuisactiviteit van de beide OPZ’s is onderworpen aan de Ziekenhuiswet (gecoördineerde 

wet van 10 juli 2008 op de ziekenhuizen en andere verzorgingsinrichtingen) en haar 
uitvoeringsbesluiten; 
 

- Wat betreft de PVT-activiteit heeft de zesde staatshervorming de bevoegdheden overgeheveld 
naar de Vlaamse Gemeenschap, waar die onder het Overnamedecreet van 6 juli 2018 viel. Sinds 1 
april 2023 zijn de PVT’s ingekanteld in de Vlaamse Sociale Bescherming (VSB); 
 

- Beide OPZ zijn op heden publiekrechtelijk vormgegeven als extern verzelfstandigde 
agentschappen (EVA) en maken deel uit van het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
van de Vlaamse Overheid. Dat bemoeilijkt echter de integratie in het generieke ziekenhuisbeleid.  
 

- Daarnaast is de verzelfstandiging van de OPZ’s gewenst om de volgende redenen: 
 
1. De exploitatie van een OPZ gebeurt beter in een kader vergelijkbaar met dat van andere 

ziekenhuizen; 
2. Budgettaire efficiëntie en budgettaire afbakening. 
3. Efficiëntere dienstverlening en bestuur door een meer zorggericht bestuursorgaan.  
4. Opportuniteit om een flexibel en modern HR beleid te voeren door het aantrekken van 

competente zorgprofielen. 
5. Alle conflictvelden met de Ziekenhuiswet te vermijden. 

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
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A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Na de verzelfstandiging zullen de OPZ’s een toelage van de Vlaamse overheid ontvangen.  
 
De globale financiering van de OPZ’s vanuit de Vlaamse overheid omvat:  
 
• Een jaarlijkse toelage van de Vlaamse overheid voor het betalen van verhoogde loonlasten en 

andere in geld waardeerbare voordelen die voortvloeien uit akkoorden die door de Vlaamse 
Regering worden gesloten met betrekking tot extra vergoedingen (eindejaarstoelage, 
vakantiegeld, maaltijdcheques, …).  
 

• Een jaarlijkse dotatie voor de onderhoudskosten en de herstellingswerken van de gebouwen en 
installaties die vóór 1 januari 2013 werden opgericht op de in erfpacht gegeven onroerende 
goederen (aan het OPZ Geel 713 keuro; aan het OPZC Rekem 740 keuro). De toelage is sinds 2013 
ongewijzigd. 

 
De globale financiering vanuit de Vlaamse overheid wordt voor 2023 als volgt begroot: 
  

Toelage 2023  
OPZC Rekem  8.745.000€ 
OPZ Geel  8.579.000€ 

 
Gedurende de eerste tien jaar wordt de jaarlijkse toelage vastgesteld op de jaarlijkse toelage, 
toegekend voor werkingsjaar 2023, aangepast aan de afgevlakte gezondheidsindex. Daarna wordt zij 
afgebouwd in functie van de natuurlijke afvloeiing van het betrokken personeel. 
 
De jaarlijkse dotatie moet toelaten om het in erfpacht gegeven patrimonium als een goede huisvader 
te beheren, zodat dit zich bij het einde van de erfpachtovereenkomst nog steeds in goede staat 
bevindt. Vanuit continuïteit van de exploitatie van het ziekenhuis/de werking van de OPZ’s en hun 
rechtsopvolger wordt geopteerd om de bestaande erfpachtovereenkomst verder te zetten (zijnde: een 
duur van 50j een recht van erfpacht op onroerende goederen die op 1 januari 2013 ter beschikking 
gesteld zijn van het centrum), en dit tegen betaling van een jaarlijkse canon van 25 euro. Als na een 
periode blijkt dat het beheer van de OPZ’s als een autonome verzorgingsinstelling, goed werkt, kan 
er geopteerd worden voor een volledige eigendomsoverdracht en kan ook de jaarlijkse dotatie 
worden beëindigd.  
 
De verdere verzelfstandiging heeft geen impact op overige financieringsbronnen.  

• De OPZ’s ontvangen financiering van de federale overheid voor de PZ. De financiering 
gebeurt via het budget van financiële middelen van de ziekenhuizen (BFM) door de FOD 
Volksgezondheid en het RIZIV.  

• Wat betreft de PVT heeft de zesde staatshervorming de bevoegdheden overgeheveld naar de 
Vlaamse Gemeenschap, waar die onder het Overnamedecreet van 6 juli 2018 viel. De 
financiering van de PVT verloopt via de Vlaamse overheid. Sinds 1 april 2023 zijn de PVT’s 
ingekanteld in de Vlaamse Sociale Bescherming (VSB); 

• De OPZ’s komen voorts ook in aanmerking voor infrastructuursubsidies.  
 
De inkanteling van de statutaire personeelsleden in het departement  zal aanleiding geven tot een 
stijging van de responsabiliseringsbijdrage en een pensioenboete die in de plaats komt van de 
bijdrage aan de pool der parastatalen. 
 
Op 2 mei 2023 werd door de Inspectie van Financiën een gunstig advies verleend aan het ontwerp 
van decreet onder de volgende voorwaarden: 
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- De afwentelingsmogelijkheid van eventuele tekorten op de Vlaamse gemeenschap wordt bij 

voorkeur in de tijd beperkt. In het oorspronkelijk ontwerp van decreet werd immers 
voorzien dat de eventuele tekorten onbeperkt in tijd ten laste zouden vallen van de Vlaamse 
overheid. Een tussenkomst in de tekorten is aannemelijk zolang er een budgettaire link is 
met de Vlaamse overheid; het beperken in de tijd van deze tussenkomst zal voor de 
instellingen een incentive zijn om zo efficiënt mogelijk te werken. Om deze reden werd nu 
een tijdslimiet van 10 jaar ingebouwd.  

 
- De beperking van de jaarlijkse toelage voor personeelskosten. In het oorspronkelijke artikel 

18 van het ontwerp van decreet werd de toelage zonder voorbehoud toegekend. Evenwel 
merkt IF op dat een toelage niet forfaitair kan worden toegekend maar dient overeen te 
stemmen met een werkelijke kost met als bijkomende voorwaarde dat er voor de toelage 
geen andere financieringsbron wordt gevonden. Deze beide beperkingen werden 
geïntegreerd in het artikel 18.  

 
- Het expliciet vastleggen van de wijze van indexering van het bedrag van de jaarlijkse 

toelage: in het voorliggend ontwerp wordt de aanpassing aan de afgevlakte 
gezondheidsindex voorzien.  

 
- In ondergeschikte orde merkt IF op dat de termijn van 10 jaar vrij lang is; op dit punt werd 

evenwel, na overleg met de instellingen, beslist om dit niet te wijzigen.  
 

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 21 juni 2023. 

B. ESR-TOETS  

Niet van toepassing.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID: 

OPZ’s hebben zowel statutair als contractueel personeel in dienst zoals hieronder wordt 
verduidelijkt: 
 
Entiteit Reële 

personeelsomvang 
uitgedrukt in VTE 
(per 1/1/2023) 

Statutaire 
personeelsleden 

Contractuele 
personeelsleden 

OPZC Rekem 523,30 70,61 452,69  
OPZ Geel  621,23 151,61 469,62 

  
Entiteit Reële 

personeelsomvang 
uitgedrukt in koppen 
(per 1/1/2023) 

Statutaire 
personeelsleden 

Contractuele 
personeelsleden 

OPZC Rekem 656  80 576 
OPZ Geel  769 174 595 

  
 
Sinds er sprake is van de verzelfstandiging van de OPZ’s is er recent, vanuit het 
voorzichtigheidsprincipe, geen statutatisering meer doorgevoerd of statutair personeel 
aangeworven. Het bestaande statutair personeel van de OPZ’s zal eerst worden overgedragen aan 
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de Vlaamse Gemeenschap en vanuit daar ter beschikking worden gesteld aan de nieuw opgerichte 
autonome verzorgingsinstelling OPZ Geel of OPZC Rekem of de bestaande autonome 
verzorgingsinstelling. Deze regeling is uitdovend voor de groep van het statutair personeel en met 
respect voor de gemaakte afspraken. Op hen blijft het VPS van toepassing. 
 
Op het punt van de pensioenregeling zullen deze personeelsleden, na hun affectatie bij de Vlaamse 
Gemeenschap, onder de pensioenregeling vallen van de Federale Pensioendienst en aldus niet langer 
aangesloten onder de pool van de parastatalen; de Vlaamse Gemeenschap zal voor de ter 
beschikking gestelde statutairen verder bijdragen betalen aan de pool.  
 
De contractuele personeelsleden zullen van de toekomstige nieuw opgerichte of reeds bestaande 
autonome verzorgingsinstelling een arbeidsovereenkomst aangeboden krijgen met behoud van alle 
rechten en verplichtingen. 
 
Voor het contractueel personeel van de OPZ’en dient de inkanteling in de IFIC-loonschalen nog te 
gebeuren. De financiële impact hiervan zal later in het ontwerpdecreet opgenomen worden. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp voorziet hetzij in de oprichting met de plaatselijke OCMW’ s van een nieuwe autonome 
zorginstelling, hetzij, in het geval van OPZC Rekem, in de integratie in een bestaande autonome 
zorginstelling.  
 

4. VERDER TRAJECT: 
 
Voor het OPZC Rekem dringt volgende beslissing zich op: wordt ingebracht ofwel in een nog op te 
richten autonome verzorgingsinstelling die wordt geregeld volgens de bepalingen die van 
toepassing zijn op de autonome verzorgingsinstelling zoals bedoeld in Titel 4, Hoofdstuk 3 van het 
Decreet Lokaal Bestuur, of in een reeds bestaande autonome verzorgingsinstelling.  
 
De minister bevoegd voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin neemt de nodige stappen om de 
nodige gesprekken te voeren met de betrokken instellingen en lokale besturen om invulling te 
geven aan de decretaal gecreëerde mogelijkheden. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering: 
 

1. gaat akkoord met de inhoud van deze nota; 
 

2. gelast de Vlaamse minister bevoegd voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin: 
 
- over het voornoemde ontwerp van decreet advies in te winnen bij de Strategische 

Adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid. 
- over de bepalingen met impact op het personeel te onderhandelen in sectorcomité XVIII 
- Te machtigen te beoordelen of voornoemde onderhandelingen en advies aanleiding 

kunnen geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel 
goedgekeurde tekst, 

- Te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de 
Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen 
zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State als de Vlaamse minister oordeelt dat voornoemde onderhandelingen en 
voornoemd advies geen aanleiding geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse 
Regering principieel goedgekeurde tekst.  

 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
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