VR 2023 1407 DOC.1020/1
(( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND

?\}\\ Vlaamse
\

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van bijzonder decreet tot wijziging van het bijzonder
decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het
Universitair Centrum Antwerpen wat betreft de delegatie door de
raad van bestuur

- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

De raad van bestuur van de Universiteit Gent heeft als hoogste bestuursorgaan van de
universiteit de volheid van handelings- en bestuursbevoegdheid. Artikel 21 van het bijzonder
decreet van 26 juni 1991 bevat een ruime delegatiebevoegdheid voor de raad van bestuur. Het is
echter niet mogelijk om bevoegdheden aan externen van buiten de universiteit te delegeren.

In sommige gevallen zoals bij tuchtzaken, evaluaties of aanwervingen, kan het nuttig en zelfs
wenselijk zijn dat externen deel uitmaken van bepaalde universitaire organen en in dat kader
bepaalde universitaire bevoegdheden uitoefenen. Om mogelijk te maken om bepaalde
bevoegdheden aan externen te delegeren, moet het bijzonder decreet gewijzigd worden.

Op voorstel van de Raad van State wordt ook het opschrift van het bijzonder decreet gewijzigd
zodat duidelijk is dat het bijzonder decreet alleen nog betrekking heeft op de Universiteit Gent.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Onderwijs en Vorming
Beleidsveld: Hoger onderwijs
Beleidsmatige doelstelling:

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp van bijzonder decreet werd principieel goedgekeurd op de zitting va de Vlaamse
Regering van 24 maart 2023 (VR 2023 2403 DOC.0293/1, DOC.0293/2 en DOC.0293/3) met het oog op
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adviesaanvraag bij de VLOR en de SERV enerzijds en met het oog op de onderhandelingen met de
sociale partners anderzijds.

De VLOR heeft op 19 april 2023 laten weten dat zij niet bevoegd is zich over het voorontwerp van
bijzonder decreet uit te spreken.

De SERV gaf advies op 24 april 2023.

De onderhandelingen met de sociale partners hebben geleid tot het volgende protocol:
- Protocol nr. 129 van 28 april 2023 van het Vlaams onderhandelingscomité voor het hoger
onderwijs en het Universitair Ziekenhuis Gent

Het voorontwerp van bijzonder decreet werd een tweede keer principieel goedgekeurd op de zitting
van de Vlaamse Regering van 5 mei 2023 met het oog op het advies van de Raad van State (VR
2023 0505 DOC.0485/1BIS, DOC.0485/2en DOC.0485/3BIS).

In het kader van artikel 84, §1, eerste lid, 2° van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State,
werd een advies gevraagd binnen dertig dagen.

De Raad van State heeft bij nota van 4 juli 2023 het advies opgesteld met nhummer 73.613/1.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Artikel 21 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 bepaalt dat de raad van bestuur van de
Universiteit Gent het hoogste bestuursorgaan van de universiteit is en van daaruit de volheid van
handelings- en bestuursbevoegdheid heeft. De raad van bestuur heeft het recht bepaalde van haar
bevoegdheden toe te wijzen of te delegeren aan andere organen of personen die expliciet in artikel
21 opgenomen zijn.

Om te garanderen dat de delegatie van bevoegdheden over een voldoende draagvlak bij de
verschillende universitaire geledingen beschikt, kan een dergelijke overdracht slechts gebeuren als
daarvoor een tweederdemeerderheid binnen de raad van bestuur bestaat. Aan het delegeren van
bevoegdheden kunnen desgewenst ook reglementair bepaalde voorwaarden gesteld worden.

Het bijzonder decreet laat op dit moment niet toe dat de raad van bestuur haar bevoegdheden aan
organen delegeert waarin externe deskundigen opgenomen zijn.

Probleemstelling en omgevingsanalyse

Het hoger onderwijs is de voorbije jaren verschillende malen opgeschrikt door meldingen van
grensoverschrijdend gedrag. Deze meldingen hebben zowel betrekking op studenten als op
personeelsleden. De Universiteit Gent werkt aan een beleid om de aanpak van grensoverschrijdend
gedrag te verbeteren, zowel op het niveau van het meldpunt, de tuchtprocedure, de communicatie,
de sensibilisering en de deontologische code. In dat kader wil de universiteit externe experten
toelaten tot de tuchtorganen voor het personeel en de studenten om op die manier respectvol
gedrag aan de Universiteit Gent aan te moedige en grensoverschrijdend gedrag kordater aan te
pakken.
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Artikel 21 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 laat op dit moment niet toe dat de raad van
bestuur een deel van haar bevoegdheden aan externen delegeert. Het is daardoor op basis van de
huidige regelgeving niet mogelijk om externen op te nemen in de tuchtorganen voor het personeel
en de studenten.

Het ontwerp van bijzonder decreet breidt de mogelijkheden voor de raad van bestuur van de
Universiteit Gent om bevoegdheden te delegeren verder uit. In wervings-, selectie-, bevorderings-,
evaluatie- of tuchtorganen waaraan de raad van bestuur een deel van haar bevoegdheden
gedelegeerd heeft, zullen ook externe experten kunnen opgenomen worden. Ook bij werving,
selectie, bevorderingen en evaluaties kan het immers interessant zijn externen bij de procedure te
betrekken. Door deze mogelijkheid nu al in het bijzonder decreet op te nemen, is het niet nodig het
bijzonder decreet nadien nog in deze zin aan te passen.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Ik verwijs hiervoor naar de bijhorende memorie van toelichting.

BESTUURLIKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De artikelen van het voorontwerp van bijzonder decreet hebben geen budgettaire impact op de
onderwijsbegroting.

De Inspectie van financién heeft op 14 maart 2023 een gunstig advies gegeven.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing op dit voorontwerp van bijzonder decreet.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
Het ontwerp van bijzonder decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in
zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.
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4. VERDER TRAJECT

Het ontwerp van bijzonder decreet zal, na goedkeuring door de regering, voor behandeling worden
voorgelegd aan het Vlaams Parlement.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van bijzonder decreet tot wijziging
van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het Universitair
Centrum Antwerpen wat betreft de delegatie door de raad van bestuur;

2° de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand te gelasten voornoemd

ontwerp van bijzonder decreet en de bijbehorende memorie van toelichting, in naam van de
Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS
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