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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 
DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van 
diverse besluiten van de Vlaamse Regering betreffende de structuur, 
organisatie en financiering van het leerplichtonderwijs en betreffende 
onderwijsinfrastructuur en onderwijsinspectie – tweede principiële 
goedkeuring   
 
 
Samenvatting:  
1. Het basisonderwijs: de vergoeding voor de scholen die fungeren als examencommissie voor het 
getuigschrift basisonderwijs wordt verhoogd vanaf het schooljaar 2022-2023. 
 
2. Het secundair onderwijs: 
2.1. In aansluiting op onderwijsdecreet (OD) XXXIII dat de benamingen van de derde leerjaren van 
de derde graad aanpast, wordt dezelfde ingreep ook doorgevoerd in de uitvoeringsregelgeving.   
2.2. Er worden omkaderingscoëfficiënten vastgelegd voor de nieuwe structuuronderdelen en de 
brede aanloopstructuuronderdelen, die in de matrix secundair onderwijs worden opgenomen. De 
lerarenomkadering voor de maritieme school K.W. Ibis wordt bijgestuurd. 
2.3. Aangezien sedert 1 september 2022 de geïntegreerde proef (GIP) niet langer verplicht is, worden 
de resterende verwijzingen naar de GIP in de regelgeving geschrapt. 
2.4. In de procedure tot erkenning of actualisering van structuuronderdelen wordt van twee 
indienings- en goedkeuringsdata naar één overgestapt. Concreet: uiterlijke indiening 1 oktober en 
uiterlijke goedkeuringsdatum 31 maart daaropvolgend. Door deze regeling is er voldoende tijd voor 
de onderwijsverstrekkers om curriculumdossiers op te stellen en programmatieaanvragen in te 
dienen voor desbetreffend erkend of geactualiseerd structuuronderdeel.  
2.5. In het kader van de uitfasering van het stelsel van leren en werken binnen de modernisering 
van het secundair onderwijs met inbegrip van de uitrol van duaal leren, wordt het 
opleidingsaanbod leren en werken vastgelegd voor schooljaar 2023-2024. Die uitfasering heeft ook 
impact op de concordantietabellen en op de parallelle uitbouw van het duaal studieaanbod.  
2.6. In het moderniseringsbesluit secundair onderwijs wordt een bijlage toegevoegd die de 
koppeling bevat, in voorkomend geval, tussen aanloopstructuuronderdelen en bovenliggende duale 
structuuronderdelen.   
2.7. Er wordt bepaald  dat de bestaande minimumlessentabellen voor opleidingsvorm 3 van het 
buitengewoon secundair onderwijs ook van toepassing zijn binnen het gemoderniseerd secundair 
onderwijs.  
2.8. De lijst van organisatoren van de aanloopfase wordt geactualiseerd.   
2.9. In de regelgeving op de standaardtrajecten duaal leren wordt de kalender opgenomen waarin 
deze standaardtrajecten stelselmatig worden opgeheven gezien de vervanging door 
curriculumdossiers.  
2.10. De termijn voor een eventuele beslissing van de toelatingsklassenraad bij een overstap van 
leerlingen met een OV4-verslag van het buitengewoon secundair onderwijs naar het gewoon 
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voltijds secundair onderwijs wordt in lijn gebracht met de geldende termijn voor de afweging met 
betrekking tot redelijke aanpassingen.  
2.11. In het organisatiebesluit secundair onderwijs wordt, i.k.v. een leeftijdsbepaling, de 
voorkomende benaming tandtechnieken vervangen door de benaming dentaaltechnieken conform 
de meest actuele matrix.  
2.12. In hetzelfde besluit worden het gunstig advies van het centrum voor leerlingenbegeleiding van 
de secundaire school en het akkoord van de betrokken personen als voorwaarden voor de toelating 
tot het eerste leerjaar B voor houders van het getuigschrift basisonderwijs geschrapt. De 
klassenraad secundair onderwijs vraagt ter zake bij voorkeur advies aan het CLB van de lagere 
school. Tevens wordt met betrekking tot het eerste leerjaar van de tweede graad van de 
arbeidsmarktfinaliteit – BSO aan de bestaande instapmogelijkheid op basis van 15-jarige leeftijd 
een gunstige beslissing van de klassenraad toegevoegd.  
2.13. Ingevolge de beslissing van de begeleidingscommissie Topsportconvenant wordt de sporttak 
hockey (discipline veldhockey) toegevoegd aan de lijst van sporttakken waarin het topsportstatuut 
F, dat leidt tot een individueel leertraject, kan worden toegekend.  
2.14. De regelgevingen op de organisatie en het studieaanbod in het secundair onderwijs worden 
afgestemd op de nieuwe opleidingsvoorwaarden die zijn vastgelegd in de federale regelgeving op 
de registratie van zorgkundige die vereist is voor beroepsuitoefening, zoals gewijzigd.. 
2.15. In het organisatiebesluit wordt verduidelijkt dat studiebewijzen behaald in andere contexten 
(zoals het stelsel van leren en werken of de examencommissie) ook geldig zijn om te kunnen 
voldoen aan de toelatingsvoorwaarden in het secundair onderwijs. 
2.16. In hetzelfde besluit wordt toegevoegd dat leerlingen die van de duale naar de niet-duale 
leerweg overstappen binnen de gelijknamige studierichting (of vice versa) nooit toelating moeten 
krijgen van de klassenraad. 
 
3. Investeringen scholenbouw 
De uitvoeringsregelgeving op schoolinfrastructuur wordt toepasbaar gesteld op de leersteuncentra. 
Daartoe zal de noodzakelijke rechtsgrond in de schoolpactwet via OD XXXIII worden opgenomen. 
Deze aanpak sluit aan bij het advies van de Raad van State over een ontwerpbesluit ter uitvoering 
van het decreet over leersteun. 
 
4. Onderwijsinspectie  
De periode waarbinnen de onderwijsinspectie de controle op de bewoonbaarheid, veiligheid en 
hygiëne kan uitvoeren, wordt uitgebreid.  
 
5. Leerondersteuners 
Er wordt een extra overgangsmaatregel voorzien voor ondersteuners die als zijinstromer de 
overstap maakten naar het onderwijs en vanaf 1 september 2023 en uiterlijk op 15 november 2023 
een aanstelling krijgen in een ambt van het leerondersteunend personeel. Dankzij de nieuwe 
overgangsmaatregel behouden die personeelsleden hun eerder in aanmerking genomen geldelijke 
anciënniteit voor diensten die ze voordien presteerden in de privésector. 
 

1 SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 
Beleidsveld 
Basisonderwijs, secundair onderwijs,  
  
Beleidsdoelstelling 
Dit besluit van de Vlaamse Regering heeft als doelstelling om een aantal bestaande BVR ’s te 
verbeteren en aan te vullen naar aanleiding van diverse decreetswijzigingen of om in te spelen op 
nieuwe situaties in de praktijk. Verder zijn er ook een aantal technische correcties, verduidelijkingen 
en aanvullingen van bestaande BVR ’s. 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

1. Het wetgevings- en taaladvies werd verleend op 28 maart 2023. 
2. Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 16 mei 2023.  
3. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, werd verleend op 26 mei 2023.  
4. Een bijkomend advies van de Inspectie van Financiën over een aantal artikelen in te voegen tijdens 
de onderhandelingen werd verleend op 8 juni 2023. 
5. De Vlaamse Regering heeft haar eerste principiële goedkeuring verleend op 9 juni 2023. 
6. De onderhandelingen vonden plaats op 20 juni 2023. 
De onderhandelingen hebben geleid tot het protocol nr 238 van 30 juni 2023 van het sectorcomité X 
en van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en 
de plaatselijke overheidsdiensten en van het overkoepelend onderhandelingscomité van het 
gesubsidieerd vrij onderwijs;  
 

2 INHOUD 

 

Voor de inhoud wordt verwezen naar de artikelsgewijze bespreking in de nota aan de Vlaamse 
Regering van 9 juni 2023. 
 
De onderhandelingen op 20 juni 2023 hebben geleid tot aanpassingen aan volgende artikelen:  
 
- Artikel 12 (technische correctie – verwijderen van verwijzing naar een niet meer bestaand 

artikel) 
- Artikel 25 (afstemming formulering op de formulering van artikel 23) 
- Artikel 38 (invoeging datum decreet over leersteun en correcte verwijzing naar dit decreet) 
- Artikel 68 (op punt stellen van de rechtspersonen van de respectievelijke organisaties). 
 
Tijdens de onderhandelingen is ook de terugwerkende kracht voor artikel 12 in artikel 102 ingevoegd 
zodat de verhoging van de vergoeding van de examenscholen reeds tijdens het schooljaar 2022-2023 
kan toegepast worden. Ook tijdens dit lopende schooljaar zijn basisscholen slechts bereid gevonden 
om als examenscholen te fungeren mits een billijke vergoeding voor hun werkzaamheden. Vandaar 
het voorstel om het forfaitair bedrag op te trekken met terugwerkende kracht vanaf 1 september 
2022 zodat het dit schooljaar van toepassing wordt.  
 
Op vraag van de onderhandelaars wordt met betrekking tot het artikel 57 door middel van deze nota 
verduidelijkt dat dit artikel 57 (dat op zich geen aanpassing behoeft) voornamelijk gaat over de 
controle door de onderwijsinspectie op grond van beperkt aantal criteria van de nieuwe school 
waarvoor een voorlopige erkenning wordt aangevraagd.  
 
Ook zijn er tijdens de onderhandelingen een aantal nieuwe artikelen ingevoegd:  
 
Artikel 44, 48, 50, 62 en 73. 
De regelgevingen op de organisatie en het studieaanbod in het secundair onderwijs worden, wat de 
opleiding tot zorgkundige betreft, afgestemd op de federale regelgeving op de registratie van 
zorgkundige die vereist is voor beroepsuitoefening, zoals gewijzigd.  
 
Artikel 79 
Aan het voltijds secundair onderwijs gelijknamige studiebewijzen die zijn behaald in leren en werken, 
in het volwassenonderwijs of via de examencommissie, verlenen ook rechten naar toelating in het 
gemoderniseerde secundair onderwijs; om die reden wordt er een aanpassing gedaan in het 
organisatiebesluit secundair onderwijs. 
 



Pagina 4 van 6 

Artikel 80 
Gelijknamige duale en niet-duale structuuronderdelen zijn inhoudelijk identiek en leiden tot dezelfde 
studiebekrachtiging, enkel de leercontext verschilt gedeeltelijk. In die zin en wat de gewone 
toelatingsvoorwaarden betreft, zijn die voorwaarden ook voor de duale en niet-duale 
structuuronderdelen dezelfde. Indien de overstap tussen beide in de loop van het schooljaar 
plaatsvindt, dan is de toelating van de klassenraad die vanaf een bepaalde datum geldt in deze niet 
opportuun. Studieveranderingen moeten met andere woorden gans het schooljaar van rechtswege 
mogelijk blijven. Dit wordt ingeschreven in een artikel van het organisatiebesluit secundair onderwijs 
van 15 juli 2022 waar dergelijke overstap tussen gelijknamige aanloop- en duale structuuronderdelen 
ook al is voorzien. 
 
Artikel 99 
Voor ondersteuners was er tot nu toe een overgangsmaatregel voorzien die ervoor zorgt dat zij de 
erkende nuttige ervaring kunnen behouden bij een overstap naar een ambt van het 
leerondersteunend personeel vanaf 1 september 2023 en uiterlijk op 15 november 2023. Een 
overgangsmaatregel voor de maatregel “zijinstroom” was er nog niet.  
 
Het ontbreken van dergelijke overgangsmaatregel leidt ertoe dat 42 ondersteuners die bijkomende 
anciënniteit dreigen te verliezen als zij begin volgend schooljaar aan de slag gaan in een ambt van 
het leerondersteunend personeel. Voor sommigen van hen zou het gaan om een substantiële 
vermindering van het loon. 
 
Het was niet de bedoeling dat de regelgeving leersteun zou leiden tot loonverlies. Het was wél de 
bedoeling om de huidige expertise zoveel mogelijk te behouden. Ondersteuners die vandaag kunnen 
genieten van deze maatregel, zijn veelal personeelsleden met een grote deskundigheid en heel wat 
ervaring. Het zou de kwaliteit van de toekomstige leersteuncentra niet ten goede komen als die 
personeelsleden de overstap niet maken.  
 
Deze extra overgangsmaatregel komt daaraan tegemoet. 
 
Bijlage 9 
Na de formele onderhandelingen m.b.t. voorliggend besluit werd een overleg georganiseerd met de 
relevante actoren m.b.t. het structuuronderdeel 3de graad Basiszorg en ondersteuning 
arbeidsmarktfinaliteit BSO. Naar aanleiding van dit gesprek werd de samenstelling van het vermeld 
structuuronderdeel gewijzigd in bijlage 9 bij voorliggend besluit. 
 

3 BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd gegeven op 16 mei 2023.  Het aansluitend 
begrotingsakkoord dateert van 26 mei 2023. 
 
Voor de nieuwe artikelen ingeschoven tijdens de onderhandelingen, alsook de terugwerkende kracht 
van de verhoging van de vergoeding van de examenscholen (artikel 12) is een aanvullend advies door 
de Inspectie van Financiën uitgebracht op 8 juni 2023 (hierbij gevoegd). Een begrotingsakkoord diende 
voor deze bijkomende artikelen alsook de terugwerkende kracht van artikel 12 niet gevraagd te 
worden.  
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in zake personeel en 
organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp van besluit heeft geen directe weerslag op de financiën van de lokale besturen, noch op 
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld en de 
ontvangsten. 

4 VERDER TRAJECT 
Dit ontwerp van besluit zal voor advies worden voorgelegd aan de Raad van State. 

 

5 VOORSTEL VAN BESLISSING 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1.  onder voorbehoud van goedkeuring van het ontwerp van decreet over het onderwijs XXXIII, 

haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot wijziging van diverse besluiten van de Vlaamse Regering betreffende de 
structuur, organisatie en financiering van het leerplichtonderwijs en betreffende 
onderwijsinfrastructuur en onderwijsinspectie;   

 
2.  de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand: 
 

2.1.  te gelasten over voornoemd ontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad van 
State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, met 
toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad  van 
State; 

2.4  te machtigen om, onder voorbehoud van goedkeuring van onderwijsdecreet XXXIII, van 
het advies van de Raad van State en van definitieve goedkeuring door de Vlaamse 
Regering,  te communiceren naar de onderwijsinrichters.  

 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand  

 
 
 
 

Ben WEYTS  
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw 
 
 
 

 
Jo BROUNS 
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Bijlagen: 
1. Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse besluiten van de 

Vlaamse Regering betreffende de structuur, organisatie en financiering van het 
leerplichtonderwijs en betreffende onderwijsinfrastructuur en onderwijsinspectie: 

2. Bijkomend advies van de inspectie van financiën 8 juni 2023;  
3. Protocol nr 238 van 30 juni 2023 van het sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse 

Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en de plaatselijke 
overheidsdiensten en van het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij 
onderwijs. 




