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DE VLAAMSE MINISTER VAN DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, 
INBURGERING EN GELIJKE KANSEN 
 
 
 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Aanvraag middelen Vlaams Klimaatfonds voor cofinanciering van de 
maatregel ‘Het LEKP verderzetten en versterken’ 
 
 

Samenvatting 
 
Via de maatregel “Het LEKP verderzetten en versterken”, draagt het Vlaams Klimaatfonds (VKF) ook 
in 2023 bij aan de financiering van de lokale klimaatpacten. Meer bepaald zal het VKF een bedrag 
van 21.750.000 euro cofinancieren aan de lokale besturen die intekenden op het LEKP 1.0 en het 
LEKP 2.0. Deze nota verantwoordt de besteding van de VKF-middelen voor deze maatregel en legt 
uit op welke manier de cofinanciering werd berekend  
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

BELEIDSDOMEIN: Kanselarij en Bestuur 
BELEIDSVELD: Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid 
BELEIDSDOELSTELLING:  
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit het Regeerakkoord 2019-2024 van de 
Vlaamse Regering:  
 

Gemeenten, steden, intercommunales, OCMW’s, provincies en autonome gemeentebedrijven 

worden gevraagd hun broeikasgassen met 40% te reduceren in 2030 ten opzichte van 2015 en vanaf 

2020 per jaar een energiebesparing van 2,09% te realiseren op het energieverbruik van hun 

gebouwenpark – lokale overheden beheren naar schatting in totaal 15.000 gebouwen -, alsook de 

technische infrastructuur. 

 

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit het Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-

2030 en de bijkomende maatregelen van de Vlaamse Regering van 5 november 2021: 

“Onze steden en gemeenten spelen een sleutelrol in het Vlaamse energie- en klimaatbeleid. Als meest 

zichtbare beleidsniveau vervullen ze een belangrijke voorbeeldrol ten aanzien van hun inwoners en 

VR 2023 0707 DOC.0849/1BIS
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ondernemingen. Ze vertalen de gewestelijke beleidsdoelstellingen, acties en maatregelen naar de 

dagelijkse leefwereld van burgers, en zijn het meest geschikt om lokaal draagvlak te creëren en de 

energie- en klimaattransitie van onderuit te ondersteunen. De Vlaamse overheid wil de lokale 

overheden daarom verder ondersteunen, en nauwer betrekken bij de uitwerking van het energie- en 

klimaatbeleid. We sluiten daarom in overleg een Klimaat- en Energiepact af tussen de Vlaamse 

overheid, steden en gemeenten, en de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten. Dit pact legt de 

basis voor een structurele samenwerking, en staat door wederzijdse engagementen garant voor een 

krachtdadig lokaal klimaat- en energiebeleid.” 

 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De aanvraag van middelen vanuit het Vlaams Klimaatfonds voor de maatregel ‘Het LEKP verderzetten 
en versterken’ hangt samen met de nota aan de Vlaamse Regering ‘Lokaal Energie- en Klimaatpact 1.0 
en 2.0 en subsidiëring van lokale klimaatacties in 2023’ met bijhorend ontwerpbesluit van de Vlaamse 
Regering tot toekenning van een subsidie aan de Vlaamse gemeenten voor klimaatacties ter 
uitvoering van het LEKP in 2023 (zie bijlage). 
 
Bovengenoemde nota en besluit bouwen verder op de goedkeuringen van het Lokaal Energie- en 
Klimaatpact door de Vlaamse Regering op 4 juni 2021, 8 juli 2022 en 16 december 2022. 
 
 

2. INHOUD 
 
1 Situering   
  
Op 29/10/2021 werd door de Vlaamse Regering de visienota met betrekking tot de cofinanciering van 
middelen uit het Vlaams Klimaatfonds goedgekeurd (VR2021 2910 DOC.1220/1BIS).  
  
Om het LEKP verder te zetten en te versterken wordt er een VKF-bijdrage gereserveerd van 21.750.000  
euro. Dit budget verhoudt zich als volgt tot de verdeling van de VKF-middelen zoals meegedeeld aan 
de Vlaamse regering: 

- 10 miljoen euro resterende middelen van de 30 miljoen euro die op 17/12/2021 aan de VR werd 
meegedeeld voor de maatregel ‘Het Lokaal Energie- en Klimaatpact verderzetten en 
versterken’ (VR 2021 1712 MED.0459/1BIS). Van deze 30 miljoen euro werden eerder al 20 miljoen 
euro gereserveerd op het VKF (VR 2022 0107 DOC.0734/1BIS). 

- 11,75 miljoen euro van de 21.954.921 euro die op 05/05/2023 aan de VR werd meegedeeld voor 
de gelijknamige maatregel (VR 2023 0505 MED.0153/1).  

 
Deze nota betreft de gedetailleerde aanvraag voor cofinanciering voor de maatregel “Het LEKP 
verderzetten en versterken”. De berekening die de grondslag vormt voor deze nota, staat in bijlage. 
De inhoudelijke context die met deze berekening gepaard gaat, staat hieronder beschreven. 
  
2 Context  
  
Op 4 juni 2021 werd het Lokaal Energie- en Klimaatpact (LEKP) gelanceerd, dat inmiddels 294 
ondertekenaars kent. Vervolgens, op 5 november 2021, zorgde een versterking op het Vlaams Energie- 
en Klimaatplan 2021-2030 door de Vlaamse Regering, voor bijkomende ambities. Dit leidde ertoe dat 
de Vlaamse Regering op 8 juli 2022 een bijkomend pact, het LEKP 2.0, met verscherpte doelstellingen, 
goedkeurde. Inmiddels tekenden 215 lokale besturen dit pact. Tot slot, keurde de Vlaamse Regering in 
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het licht van de recente energiecrisis een bijkomend pakket goed met maatregelen om 
energiearmoede tegen te gaan. Dit werd goedgekeurd in een LEKP 2.1 op 16 december 2022.  

  
3 Toelichting sjabloon cofinanciering  
  

Onderstaand vindt u de synthese van de berekende cofinanciering op basis van het sjabloon VKF-
cofinanciering voor de maatregel “Het LEKP verderzetten en versterken”. Twee doelstellingen die 
binnen het LEKP vallen, liggen aan de basis van de VKF-berekening voor het jaar 2023:  

1. 50 collectief georganiseerde energiebesparende renovaties per 1000 wooneenheden vanaf 
2021 tot en met 2030. 
Deze doelstelling is in het LEKP 2.0 uitgebreid naar 25 fossielvrije renovaties van de 50 
collectief georganiseerde energiebesparende renovaties.  

2. Een CO2-reductie van de eigen gebouwen en technische infrastructuur met 40% in 2030 ten 
opzichte van 2015. 
Binnen het LEKP 2.0 is deze doelstelling uitgebreid naar een CO2-reductie van 55% in 2030 
t.o.v. 2015. 

 

De berekening is gebaseerd op het aantal gemeentes die intekenden voor de Lokale Energie- en 
Klimaatpacten. Voor het LEKP 1.0 bedraagt dit 294 gemeenten, voor het LEKP 2.0 voeren we de 
berekening uit op basis van 215 ingetekende gemeenten. 
De berekening van de totale CO2-reductie die behaald wordt door het bereiken van deze twee 
doelstellingen, is gebaseerd op volgende data: 

- De verschillende renovatiemaatregelen die vervat zijn in de aanvraag van de burenpremie en 
de bijhorende energiebesparing;  

- Het totaal aantal wooneenheden van het jaar 2022 zoals vermeld in Provincies in Cijfers; 
- Verbruikscijfers van de Vlaamse gemeenten bekomen via het Vlaams Energiebedrijf. 

 
Het Lokaal- Energie en Klimaatpact beoogt ook andere doelstellingen met een non-ETS 
broeikasgasreductie, zoals maatregelen inzake deelmobiliteit, fietspaden, laadinfrastructuur en 
LULUCF/vergroening. Echter omwille van de minder becijferbare effecten zijn deze maatregelen niet 
opgenomen in de VKF-cofinancieringsberekening. 

 
Op basis van het sjabloon komen we uit op volgende gewogen cofinanciering:  
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Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds 

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op het invulformulier) 

Maatregel: Het LEKP verderzetten en versterken 

Aanvragende entiteit: Agentschap Binnenlands Bestuur 

  
  

  

Parameter Uitleg Eenheid Waarde 

  
  

  

Investeringskost Vlaamse/lokale Overheid 
 

euro 44.995.657,84 

Investeringskost totaal 
 

euro 129.771.122,45 

Hefboom investeringskost totaal / 
investeringskost 

Vlaamse/lokale overheid 

 
2,88 

Jaarlijkse nettobesparingen 
 

euro 13.107.643,19 

Levensduur 
 

jaar 35,00 

Totale nettobesparingen jaarlijkse nettobesparingen * 
levensduur 

euro 458.767.511,48 

Totale kosten investeringskost totaal - totale 
nettobesparingen 

euro -328.996.389,03 

Terugverdientijd investeringskost totaal / 
jaarlijkse nettobesparingen 

jaar 9,90 

BKG-reductie 
 

ton CO2eq 1.024.197,76 

BKG-reductie LULUCF 
 

ton CO2eq 0,00 

BKG-reductie totaal 
 

ton CO2eq 1.024.197,76 

Maatschappelijke kostenefficiëntie totale kosten / BKG-reductie 
totaal 

euro/ton CO2eq -321,22 
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Overheids-kostenefficiëntie investeringkost 
Vlaamse/lokale Overheid / 

BKG-reductie totaal 

euro/ton CO2eq 43,93 

  
  

  

Cofinanciering bij onbekende kostenefficiëntie 
  

0% 

Maximaal cofinancieringspercentage o.b.v. 
overheids-kostenefficiëntie 

    70% 
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Op basis van het sjabloon wordt de volgende raming gemaakt: de berekende overheidskostenefficiëntie bedraagt 43,93 euro/ton CO2. Het maximale 
confinancieringspercentage dat door het Klimaatfonds kan worden toegekend bedraagt o.b.v. deze kostenefficiëntie 70%. 
 
Voor “Het LEKP verderzetten en versterken” worden in 2023 de volgende middelen gereserveerd: 

- Het recurrente budget vanaf de begroting 2021 van de Vlaamse Regering; 10.000.000 euro 
- Budget uit het Vlaams Klimaatfonds (VKF): 21.750.000 euro 
- Budget voorzien ter versterking van de acties voor collectieve renovaties: 3.750.000 euro 
- Middelen voorzien in begrotingsopmaak 2023 voor het LEKP en de bestrijding van energiearmoede: 2023: 2.000.000 euro  

 
Dit komt neer op een totale bijdrage vanuit de Vlaamse overheid van 37.050.000 euro voor het jaar 2023. Dit bedrag neemt 450.000 euro werkingskosten in 
acht. Daarnaast wordt gerekend op een gelijke bijdrage van 37.050.000 euro vanuit de lokale besturen (74.100.000 in totaal). Het werkelijk aandeel van de 
VKF-bijdrage op de totale bijdrage van de Vlaamse en lokale overheden voor de investeringen in CO2-reducties in de niet-ETS sector bedraagt maximaal 49%, 
wat lager is dan het maximale cofinancieringspercentage zoals berekend volgens de bepalingen in de visienota met betrekking tot de cofinanciering van 
middelen uit het Vlaams Klimaatfonds goedgekeurd (VR2021 2910 DOC.1220/1BIS).
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor de maatregel ”Het LEKP verderzetten en versterken” worden in 2023 de volgende middelen 
gereserveerd:  
- 21.750.000 euro wordt gereserveerd op het Vlaams Klimaatfonds 
- 10.000.000 euro van het recurrente budget vanaf de begroting 2021 van de Vlaamse Regering 
- 3.750.000 euro budget voorzien ter versterking van de acties voor collectieve renovaties 
- 2.000.000 euro aan middelen voorzien in begrotingsopmaak 2023 voor het LEKP en de bestrijding 

van energiearmoede  
 

 
Deze middelen staan op begrotingsartikel SJ0-1SMC2GA-WT. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd bekomen op 7 juni 2023. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 03/07/2023. 
 
De subsidietermijn loopt vanaf de datum van het Besluit Vlaamse Regering tot 31 december 2024. Dit 
resulteert in volgende kalender:  
 2023 2024 2025 

VAK € 21.750.000   

VEK € 7.250.000 € 14.500.000  

 

B. ESR-TOETS 

Er is geen ESR-impact.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De Lokale Energie- en Klimaatpacten hebben een impact op het personeelsbestand en de 
personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid. Deze tijdelijke en structurele personeelsinzet, bedoeld 
voor het opvolgen van het LEKP, werd op 31 maart goedgekeurd door de Vlaamse regering (zie VR 
2023 3103 DOC.0371/1BIS).  
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is volgende impact op de lokale en provinciale besturen: 

- personeel: er is voor het LEKP 2.0 bijkomende input nodig van het personeel dat zich reeds heeft 

ingezet voor LEKP 1.0, eventueel bijgestaan door extra versterking om de opvolging van beide 

pacten te waarborgen 

- werkingsuitgaven: de financiering via trekkingsrecht veronderstelt dat voor elke euro subsidie die 

de lokale besturen ontvangen, zij zelf één euro moeten investeren. Gelet op het totaalbedrag van 

de subsidies, zullen lokale besturen dus 37.050.000 euro aan eigen begrotingsmiddelen investeren 

in klimaatacties onder het LEKP 1.0 en/of LEKP 2.0. Aangezien lokale besturen hoe dan ook acties 
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voor het klimaat ondernemen, is dit totaalbedrag gedeeltelijk een bijkomende uitgave voor de 

lokale besturen; 

- ontvangsten: de lokale besturen zullen in 2023 een totaalbedrag van 37.050.000 euro aan subsidie 

vanwege de Vlaamse overheid ontvangen afhankelijk van hun ondertekening van het LEKP 1.0 of 

2.0 (verdeeld a rato van het inwonersaantal en a rato van hun aandeel in het Gemeentefonds). 

Conclusie: In het bijgevoegd LEKP 1.0 en 2.0 engageren de gemeenten zich om een aanzienlijke 

bijkomende inspanning te doen voor het realiseren van de klimaatdoelstellingen. De gemeenten zijn 

evenwel niet verplicht om in te stappen in het ambitieuze LEKP 1.0 of 2.0.  

 

4. VERDER TRAJECT 
 
 
De lokale besturen die het LEKP 1.0 en 2.0 ondertekenden, kunnen de verkregen subsidies besteden 
aan het realiseren van de doelstellingen in de pacten. Daarnaast dienen de ondertekenaars het LEKP 
jaarlijks te bespreken in de gemeenteraad, waar de inhoudelijke en financiële opvolging van de pacten 
worden besproken. Een rapportering hiervan wordt jaarlijks opgestuurd naar het Agentschap 
Binnenlands Bestuur via het Loket voor Lokale Besturen.  
 
Jaarlijks zal over de voortgang en de gerealiseerde emissiereducties van de maatregelen gefinancierd 
vanuit het VKF worden gerapporteerd aan de Vlaamse Regering volgens de timing en voorwaarden 
die door het VEKA worden bepaald.  
 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. Kennis te nemen van de maatregel “Het LEKP verderzetten en versterken”; 
2. Haar goedkeuring te hechten aan de reservering van 21.750.000 euro op het Vlaams 

Klimaatfonds voor de cofinanciering van deze maatregel. 

 
 
 

De Vlaamse minister van Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
 
 
 
 

Bijlage: 
- VKF-sjabloon voor de aanvraag van cofinanciering voor de maatregel “HET LEKP verderzetten 

en versterken” 
- Advies van Inspectie Financiën 
- Begrotingsakkoord (03/07/23) 
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- Nota aan de Vlaamse Regering “Lokaal Energie- en Klimaatpact 1.0 en 2.0 en subsidiëring van 
lokale klimaatacties in 2023’ 

- VR mededeling besteding middelen VKF in 2023 




