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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - voorontwerp van decreet tot wijziging van de Vlaamse
Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 en verschillende andere
decreten, wat betreft de bescherming van natuurlijke personen
in verband met de verwerking van persoonsgegevens
- Principi€le goedkeuring

Samenvatting

Dit voorontwerp van decreet strekt ertoe om de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013
(VCF), waar nodig, verder in overeenstemming te brengen met verordening (EU) 2016/679
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, verkort: de algemene
verordening gegevensbescherming (AVG) of General Data Protection Regulation (GDPR).

Volgens de AVG moet elke verwerking van persoonsgegevens steunen op een rechtsgrondslag in
de zin van haar artikel 6 opdat ze rechtmatig zou zijn.

Voor de Vlaamse Belastingdienst is de verwerking van persoonsgegevens gesteund op volgende
rechtsgrondslag, die reeds voorzien was in artikel 3.1.0.0.3, § 2 VCF: “de verwerking is noodzakelijk
voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen”
(artikel 6, lid 1, e), AVG).

Omwille van de rechtszekerheid over de rechtmatigheid van de verwerking en de
transparantievereiste, beveelt de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) aan dat de decreten die
verwerkingen in de zin van artikel 6, lid 1, e), AVG omkaderen, de essentiéle elementen van die
verwerkingen letterlijk en zo specifiek mogelijk vermelden.

Hieraan wordt in het voorontwerp van decreet tot wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit
van 13 december 2013 en verschillende andere decreten, wat betreft de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens, tegemoet gekomen.
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1. SITUERING

- Beleidsveld: Fiscaliteit

- Inhoudelijk Structuurelement: Fiscaliteit

- Het voorontwerp van decreet brengt de de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013
(VCF), verder in overeenstemming met verordening (EU) 2016/679 betreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende
het vrije verkeer van die gegevens, verkort: de algemene verordening gegevensbescherming
(AVG) of General Data Protection Regulation (GDPR).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaand voorontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig
advies nr. 2023/301 van 28 juni 2023.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

1. Situering

De verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (hierna
‘algemene verordening gegevensbescherming, afgekort als AVG) strekt ertoe om de
gegevensbescherming in de Europese lidstaten te harmoniseren.

Via het decreet van 8 juni 2018 houdende de aanpassing van de decreten aan de verordening (EU)
2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG werd de VCF samen met andere
Vlaamse decreten reeds aangepast om de regelgeving meer in overeenstemming te brengen met de
bepalingen van de AVG. Om het beginsel van doelbinding beter te kunnen toepassen, werd de
grondslag voor de verwerking uitdrukkelijk in de VCF opgenomen (artikel 3.1.0.0.3, §2 VCF). Daarnaast
werd overeenkomstig artikel 23 van de AVG voorzien in de mogelijkheid om het recht op inzage
van de betrokkene(n) te beperken tijdens een controle of onderzoek (artikel 3.13.1.1.5 VCF).

Overeenkomstig de aanbevelingen van de VTC werden bij verschillende daaropvolgende wijzigingen
van de VCF de essentiéle elementen van de verwerking meegenomen in de wijzigingsbepalingen.
Vanuit de vaststelling dat deze fragmentarische manier van werken niet transparant is naar
belanghebbenden toe, wordt besloten om met dit voorontwerp van decreet de VCF volledig in
overeenstemming te brengen met de AVG door een apart hoofdstuk in te voegen die de bescherming
van persoonsgegevens regelt.
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2. Probleemstelling

Een verordening als de AVG is rechtstreeks toepasselijk en heeft in beginsel ook directe werking.
Dat houdt in dat de AVG als zodanig moet worden toegepast en dat geen omzetting is vereist. Die
toepassing betreft zowel regelgeving die al bestaat als regelgeving die nog moet worden
uitgevaardigd.

Met het decreet van 8 juni 2018 houdende de aanpassing van de decreten aan de verordening (EU)
2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG werden een aantal wijzigingen
doorgevoerd om de bestaande Vlaamse regelgeving in overeenstemming te brengen met de
bepalingen van de AVG.

De wijzigingen die door het decreet van 8 juni 2018 in de VCF werden doorgevoerd, waren eerder
beperkt. De VCF biedt momenteel geen overzichtelijk kader voor de bescherming van
persoonsgegevens. Bij verschillende decretale wijzigingen werd de aanbeveling van de VTC in
aanmerking genomen om de essentiéle elementen van de verwerking op te nemen. Deze
fragmentarische manier van werken beantwoordt op lange termijn evenwel niet aan de
transparantievereiste.

Teneinde de transparantie en rechtszekerheid ten aanzien van belanghebbenden te bevorderen,
wordt met dit voorontwerp van decreet in een apart hoofdstuk van de VCF verduidelijkt wat de
essentiéle elementen zijn van de verwerking binnen het kader van deze codex. Deze werkwijze biedt
zowel een oplossing voor het huidig als het toekomstig regelgevend kader. Deze werkwijze is
volledig in overeenstemming met het toepassingsgebied van de AVG en de fundamentele beginselen
die daarin worden vastgelegd.

3. Beleidsmaatregelen en doelstelling

Er worden met dit voorontwerp van decreet geen (fiscale) beleidsmaatregelen ingevoerd.

4. Impactanalyse

De verschillende verwerkingsactiviteiten die plaatsvinden binnen het kader van de VCF kunnen
persoonsgegevens bevatten als omschreven in artikel 4, 1) van de AVG. Met de aanpassingen die in
dit voorontwerp van decreet gebeuren, worden de beginselen van de AVG expliciet in de regelgeving
verankerd teneinde de rechtmatige verwerking van persoonsgegevens en de rechten van de
betrokkenen maximaal te waarborgen.

De decretale aanpassingen hebben geen budgettaire impact of een bestuurlijke impact op de lokale
en provinciale besturen, noch op Brussel.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Voor de artikelsgewijze toelichting kan worden verwezen naar de memorie van toelichting bij het
voorontwerp van decreet.
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit voorontwerp van decreet heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 27 juni 2023.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Dit voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Over dit voorontwerp van decreet wordt het advies gevraagd van de Vlaamse Toezichtcommissie
en de Gegevensbeschermingsautoriteit.

Als naar aanleiding van deze adviezen geen wijzigingen nodig zijn aan het voorontwerp van decreet,
zal daarna met het oog op definitieve goedkeuring het advies van de Raad van State worden
gevraagd.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot wijziging
van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 en verschillende andere decreten, wat betreft
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
de bijhorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed

* te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV) (met het verzoek het advies mee te delen binnen een
termijn van 30 dagen);
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* te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Vlaamse
Toezichtcommissie (VTC) (met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen);
% te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de
Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) (met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn
van 60 dagen);

# te machtigen te beoordelen of voornoemde adviezen aanleiding kunnen geven tot aanpassing van
de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst;

# te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad van
State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van
artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse
minister oordeelt dat voornoemde adviezen geen aanleiding geven tot aanpassing van de heden
door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:
- het principieel goed te keuren voorontwerp van decreet en de bijhorende memorie van toelichting;
- het advies van de Inspectie van Financién;
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