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Bijlage 6 Elia-beleid voor maatschappelijk verantwoorde projectontwikkeling 

1 Elia-beleid voor maatschappelijk verantwoorde 
projectontwikkeling 

Het Elia-beleid om projecten op een maatschappelijk verantwoorde wijze te realiseren omvat diverse 
aspecten waaronder een groot aantal preventieve project-geïntegreerde maatregelen. Onderstaand 
is een beknopt overzicht opgenomen.  

 Participatie en communicatie 

Infrastructuurwerken hebben soms een grote impact op omwonenden, handelaars en andere 
belanghebbenden. Daarom verbindt Elia zich er toe om alle belanghebbenden vroeg in het proces te 
betrekken, aan de hand van een gestroomlijnde en consistente informatiestroom, infomarkten en 
gesprekken. Dat houdt in dat Elia steeds transparant tracht te communiceren, openstaat voor dialoog 
met omwonenden en een betrouwbare partner wenst te zijn voor de omwonenden en overheden. 

 

Communicatie en publieke consultatie over het Federaal Ontwikkelingsplan 

Het Federaal Ontwikkelingsplan vormt de wettelijke basis voor een aantal grote 
hoogspanningsprojecten die de komende tiental jaren gerealiseerd worden. Een goede communicatie 
over en participatie bij dit plan is dan belangrijk voor de ontwikkeling van deze toekomstige projecten. 
Daarom heeft Elia een uitgebreidere communicatie gevoerd dan wettelijk vereist. In het bijzonder 
naar de lokale en regionale overheden en het middenveld werd extra communicatie voorzien naar 
aanloop van de publieke consultatie van het Federaal Ontwikkelingsplan.  

 

Projecten: participatie, informatie en communicatie op maat van stakeholders 

Participatie is steeds een sleutelwoord binnen grote en kleine infrastructuurprojecten van Elia. Elia 
krijgt op deze manier feedback over haar plannen en de kans om haar keuzes te duiden en in dialoog 
te treden met omwonenden, politieke stakeholders en lokale bedrijven of handelaars. Elia beoogt zo 
meer draagvlak te creëren voor haar projecten en het hoogspanningsnet van morgen uit te bouwen. 

Een belangrijk obstakel voor infrastructuurprojecten is de “participatieparadox” waarbij 
belanghebbenden over het algemeen pas betrokken raken bij en interesse hebben in een project 
wanneer de belangrijkste beslissingen al genomen zijn. Dit zorgt voor frustraties bij zowel de 
belanghebbenden als de projectontwikkelaar. Daarom betrekt Elia de belanghebbenden in een zo 
vroeg mogelijke projectfase zodat hun ideeën en opmerkingen nog meegenomen kunnen worden bij 
de concrete uitwerking van het project. 

Elia organiseert, in functie van het type project, infomarkten voor en/of tijdens de 
vergunningsprocedures alsook voor en/of tijdens de uitvoering van de werken. Daarnaast investeert 
Elia middelen en tijd in bijkomende innovatieve participatietechnieken die een meerwaarde kunnen 
bieden aan de lokale stakeholders. Zo organiseert de netbeheerder, afhankelijk van het project, 
werfbezoeken, open wervendagen en legt Elia met behulp van een zelf ontwikkeld scholenpakket de 
energietransitie uit aan de volgende generaties.  

Naast fysieke participatie- en communicatiemomenten, houdt Elia eveneens via andere kanalen de 
belanghebbenden op de hoogte van de ontwikkelingen binnen een project. Elia maakt intensief 
gebruik van verschillende projectwebsites, folders, brochures, (digitale) nieuwsbrieven, social media 
en bewonersbrieven om de stakeholders te informeren. Naast papieren en digitale informatiekanalen, 
beschikt Elia ook over een mailbox en gratis 0800-nummer om vragen en bezorgdheden van de 
stakeholders over de projecten aan te nemen en meteen te beantwoorden. 
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 Milieuzorg 

1.2.1 Beleid elektromagnetische velden 

De blootstelling aan laagfrequente elektromagnetische velden is omwille van mogelijke 
gezondheidseffecten een onderwerp dat Elia nauwgezet opvolgt. 

Bij zowel elektrische als magnetische velden treden er bij (zeer) hoge blootstelling, niveaus die in de 
praktijk niet voorkomen en zeker niet in de buurt van hoogspanningslijnen, acute reversibele 
biologische effecten op waarvan het verband tussen oorzaak en effect bewezen is. Hiervoor bestaan 
er op Europees niveau duidelijke grenswaarden waaraan al onze installaties moeten voldoen, namelijk 
5 kV/m voor het elektrisch veld en 100 µT voor het magnetisch veld. Deze grenswaarden voor 
installaties worden door Elia niet overschreden. In de nabijheid van onze hoogspanningsinstallaties 
ligt de blootstelling een stuk lager. Hierdoor zullen dergelijke acute effecten in de praktijk nooit 
voorkomen.  

 

Al bijna 40 jaar lang is er onzekerheid over mogelijke lange termijneffecten bij dagelijkse blootstelling 
aan heel lage niveaus van magnetische velden. Epidemiologische onderzoeken hebben een zwak, 
maar niettemin statistisch significant, verband gevonden tussen wonen langs hoogspanningslijnen en 
een verhoogd risico op kinderleukemie. Ondanks decennia onderzoek is er geen oorzakelijk verband 
tussen magnetische velden en kinderleukemie gevonden. Echter, zolang een wetenschappelijke 
verklaring voor dit statistisch verband ontbreekt, blijft er onduidelijkheid bestaan.  

Het Elia-beleid rond elektromagnetische velden bestaat er daarom uit om verder in te zetten op de 
vooruitgang van de wetenschappelijke kennis en het transparant informeren van alle stakeholders. 
Elia ondersteunt verschillende onderzoekscentra en universiteiten in België, gegroepeerd in de 
Belgian BioElectroMagnetics Group (BBEMG), alsook op internationaal niveau via het Electric Power 
Research Institute (EPRI), een non-profitorganisatie voor onderzoek naar energie en milieu. 

 

De psychosomatische effecten worden gereduceerd door de bevolking grondig te informeren over de 
wetenschappelijke kennis m.b.t. gezondheid en EM-velden en op de hoogte te houden van de 
projectstudies.  

Om omwonenden en andere stakeholders zo goed mogelijk te informeren, biedt Elia op verzoek gratis 
metingen aan en zijn er een webpagina, infofiches en een brochures beschikbaar. Bijkomend 
organiseert Elia in het kader van onze projecten gerichte communicaties zoals nieuwsbrieven en 
infosessies, eventueel ondersteund door een onafhankelijke expert.  

 

Bij de uitbouw en ontwikkeling van het hoogspanningsnet worden magnetisch velden vanaf de 
studiefase als criterium meegenomen en voor de verschillende opties in detail geëvalueerd.  Concreet 
tracht Elia eerst de bestaande infrastructuur te hergebruiken/ versterken om zo nieuwe corridors te 
vermijden. Bij het uittekenen van nieuwe bovengrondse tracés worden overspanningen van 
woningen, scholen, crèches e.d. zoveel mogelijk vermeden en bijkomend wordt de magnetische 
invloedzone maximaal beperkt door het toepassen van de beste beschikbare technieken. 
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1.2.2 Beleid inzake het beperken van lichthinder 

Verlichting van hoogspannings- en overgangsstations wordt maximaal beperkt om lichthinder te 
beperken. Deze worden enkel verlicht indien nodig, i.e. bij nachtelijke werken of wanneer er een 
technische fout wordt waargenomen waardoor de uitbating van het net in gevaar komt.  

 

1.2.3 Beleid inzake het beperken van netverliezen en klimaatverandering 

Elia houdt rekening met de evolutie van de netverliezen in het transmissienet en streeft ernaar om 
deze zo laag mogelijk te krijgen. De netverliezen maken deel uit van de opvolging van de CO2-footprint 
van Elia.  

Bij de verdere ontwikkeling van het net vertaalt deze doelstelling zich onder andere in de keuze voor 
hogere spanningsniveaus, efficiëntere toestellen (transformatoren, kabels, enz.) en de rationalisatie 
van de bestaande infrastructuur en netuitbating. 

 

Bij GIS-installaties wordt SF6-gas gebruikt als schakel- en isolatiemedium. Dit gas is een gekend 
broeikasgas. Elia werkte een specifiek investerings- en onderhoudsbeleid uit om het risico op SF6-
lekken maximaal te beperken. De constructeurs moeten een zeer streng maximaal lekpercentage 
garanderen voor de hele levensduur van de installaties. Het onderhoudsbeleid streeft naar een 
minimum van manipulaties op de met SF6-gas gevulde compartimenten. 

 

1.2.4 Beleid inzake het inperken van geluidshinder 

De voornaamste bron van permanente geluidshinder in het hoogspanningsnet is verbonden aan de 
werking van transformatoren. De aankoop van transformatoren met een laag geluidsniveau maakt 
deel uit van het milieubeleid van Elia.  

 

Bij de bouw van een nieuw onderstation of bij het verhogen van het transformatievermogen van een 
bestaand onderstation wordt een geluidsonderzoek uitgevoerd. Op basis van de geluidsmetingen van 
de bestaande transformatoren wordt een simulatie gemaakt van de situatie na de 
transformatieversterking om het geluidsniveau in te schatten. Dankzij deze werkwijze wordt vanaf  de 
ontwerpfase van het project geluiddempende maatregelen voorzien. Afhankelijk van de situatie 
(aanpassing van een hoogspanningsstations of een nieuw hoogspanningsstation, de beschikbare 
ruimte, …) worden de geluidsbronnen door de gebouwen op een hoogspanningsstation afgeschermd 
of worden geluidsschermen geplaatst. De wettelijk vastgelegde geluidsnormen worden 
gerespecteerd. 

 

Een bovengrondse hoogspanningsverbinding kan in beperkte mate als geluidsbron optreden in de 
exploitatiefase. Rond de lijnen kan, vooral bij een hoge luchtvochtigheid, een corona-effect optreden. 
Dit veroorzaakt een licht gezoem. Door het gebruik van aangepaste geleiders en uitrustingen wordt 
dit effect sterk verminderd. Uit eerdere studies blijkt dat de berekende maximale geluidswaarden van 
een 380 kV-lijn met verschillende masttypes onder de vooropgestelde normen liggen. Ook de in 
praktijk gemeten corona-effecten respecteren de geldende geluidsnormen. De geleiderkeuze en de 
geleiderconfiguratie op de meest recente masttypes heeft het corona-effect nog verder kunnen 
beperken ten aanzien van de vroegere masttypes.  
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Tijdens de aanleg van lijnen, kabels en stations kan tijdelijk geluidshinder optreden. Om de hinder naar 
omwonenden en natuur te beperken worden hiervoor tal van maatregelen genomen. De voornaamste 
maatregel is het vermijden van werken in de buurt van bewoning tijdens de avond en nacht. 

 

1.2.5 Beleid inzake de bescherming van het grondwater en de bodem 

De belangrijkste potentiële vervuilingsbron voor de bodem, het grond- en het oppervlaktewater is het 
grote volume minerale olie in de transformatoren.  

Standaard wordt onder de transformatoren een vloeistofdichte betonnen kuip geïnstalleerd die bij 
een incident, zoals een olielek, alle olie opvangt. De kuipen worden voor de extreemste situatie 
gedimensioneerd en kunnen dus het volledige volume opvangen. Zelfs als de transformator volledig 
leegloopt zal er geen olie in de bodem of grondwater terecht komen.   

Om te verzekeren dat het regenwater dat op de installaties valt steeds afgevoerd wordt zonder 
verontreiniging, worden de kuipen uitgerust met een koolwaterstofafscheider en een bijkomende 
coalescentiefilter met automatische afsluiter. Hierdoor blijft het afstromend hemelwater dat geloosd 
wordt vrij van verontreiniging.  

Het Elia-beleid schrijft voor dat alle nieuwe transformatoren van een vloeistofdichte betonnen kuip 
moeten worden voorzien. Voor bestaande transformatoren zonder opvangkuip heeft Elia een 
investeringsprogramma zodat deze zo snel mogelijk “ingekuipt” worden. Dit gebeurt systematisch in 
de stations waar burgerlijke bouwkunde werken worden uitgevoerd of via specifieke projecten indien 
er op de betrokken post binnen een redelijke termijn geen andere investeringen gepland zijn.  

 

In het kader van het onderhoud van haar installaties verft Elia, gemiddeld om de 15 jaar, haar masten 
om ze te beschermen tegen corrosie en zo hun levensduur te garanderen. Tot 1995 gebeurde dit met 
loodhoudende verf als grondlaag. De soorten verf die vandaag gebruikt worden voldoen aan de 
strengste milieunormen en bevatten sinds 1995 geen lood meer. 

De standaardmasten zijn gegalvaniseerd en worden éénmaal volledig geschilderd (sinds 2005 gebeurt 
dit bij constructie). Gedurende hun levensduur worden ze nadien periodiek bijgewerkt waarbij 
gecorrodeerde delen worden herschilderd.  

Er bestaan nog een aantal oude kleinere masten in zwart staal. Om hun levensduur te kunnen 
verlengen wordt de volledig mast herschilderd. Hierbij worden alle verflagen verwijderd door ze 
pneumatisch af te bikken. Bij het afbikken kunnen er loodschilfers of -stof in de omgeving terecht 
komen. Door de masten vooraf volledig rondom met zeilen af te dekken, wordt dit voorkomen. Na het 
afbikken, worden de zeilen verwijderd en de masten in open lucht geverfd. Hiervoor wordt geen 
loodverf meer gebruikt. Op het einde van de werken voert Elia samen met de aannemer, die de 
schilderwerken uitvoerde, een bodemcontrole uit rond de masten. Door het nemen van al deze 
maatregelen, voorkomt Elia loodverontreiniging.  

 

Tijdens de aanlegwerkzaamheden worden gepaste voorzorgsmaatregelen genomen en wordt met de 
best beschikbare technieken gewerkt waardoor het risico op bodem- en grondwaterverontreiniging 
maximaal wordt vermeden.    

Indien er toch een verontreiniging zou plaatsvinden, wordt de verspreiding hiervan beperkt en wordt 
deze gesaneerd volgens de procedures cf de vigerende wetgeving.  

Door de naleving van het wettelijk kader rond grondverzet en bodemverontreiniging wordt 
verspreiding van bestaande verontreinigingen tijdens de graafwerken en het ontstaan van nieuwe 
verontreinigingen door grondverzet maximaal vermeden. 



 
 

 

Bijlage 8 – pag. 5 van 13 

 

Indien er een grondwaterverontreiniging in de omgeving aanwezig is, die door bemaling op de werf 
aangetrokken kan worden, wordt de verspreiding en verstoring hiervan vermeden door de 
invloedstraal van de bemaling te beperken. 

 

Elia neemt ook maatregelen om bodemverdichting te vermijden. Hiervoor wordt bijvoorbeeld gebruik 
gemaakt van houten rijschotten, metalen rijplaten of in beperkte situaties een tijdelijke halfverharding 
die samengesteld werd uit een doek en diverse lagen steenslag om het gewicht te verdelen.  

Daarnaast neem Elia op projectniveau ook maatregelen om mogelijke effecten op stabiliteit/zettingen 
van omliggende structuren maximaal te vermijden.  

 

Het reliëf van de werfzones voor hoogspanningslijnen en ondergrondse kabels wordt hersteld naar de 
oorspronkelijke staat. 

Elia plaatst de werfdepots bij voorkeur in bestaande industriegebieden of op verharde terreinen om 
de hinder voor de omgeving en de natuur te beperken.  

 

Een kwalitatieve bodem is essentieel voor vele landbouwactiviteiten. Het bewaren van de 
bodemkenmerken krijgt dan ook veel aandacht tijdens de werf. Zeker in het geval van een 
ondergrondse kabelverbinding is de potentiële impact zeer groot. Om dit te vermijden worden dan 
een groot aantal maatregelen genomen voor de bodemopbouw en -structuur:  

• Voor aanvang van de werken brengt een specifiek onderzoek de verschillende bodemlagen 
van de landbouwgrond in beeld. Hiervoor worden enkele proefsleuven gegraven tijdens de 
studiefase.  

• Op basis van deze resultaten werkt een landbouwexpert een plan uit om de effectieve sleuf 
uit te graven en de impact op de bodemstructuur zo minimaal mogelijk te houden. Dit plan 
bepaalt:  

o hoeveel bodemlagen er aanwezig zijn en welke dikte deze hebben zodat deze 
gescheiden afgegraven kunnen worden.   

o hoe de opslag van de verschillende bodemlagen gebeurt. De verschillende lagen 
worden gescheiden van elkaar gestockeerd. Bij een langere stockage wordt er ook 
aandacht gegeven aan het voorkomen van onkruidgroei en zaadzetting daarvan op de 
teelaarde.  

o welke maatregelen genomen moeten worden bij machinebewegingen op de 
landbouwgrond. Bv het gebruik van rijplaten.   

o hoe de bodemlagen teruggeplaatst worden. Uiteraard gebeurt dit 
in de omgekeerde volgorde als bij het uitgraven. Maar er wordt bijvoorbeeld ook 
opgelegd dat de opvulling van de sleuf niet mag gebeuren tijdens natte periodes. Ook 
de mate waarin een latere zetting te verwachten valt wordt hierin meegenomen.  

• Na de plaatsing van de kabels (in een warmteverdelende laag) wordt de sleuf verder 
aangevuld met de afzonderlijk uitgegraven en gestockeerde gronden met respect voor het 
onderscheid tussen de onderlaag en de teelaarde. 

• Wanneer de sleuf weer is aangevuld, wordt het werkterrein afgewerkt. Over eventuele 
overtollige grond worden afspraken gemaakt met de grondeigenaar.  

 

De opwarming van de bodem ten gevolge van de warmteafgifte van de ondergrondse kabels wordt 
maximaal beperkt door de kabels in een warmteverspreidend materiaal (bv dolomiet) te plaatsen.  
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1.2.6 Beleid oppervlaktewaterbeheer 

De waterhuishouding op het 600-tal hoogspanningsstations die in België door Elia uitgebaat worden, 
bestaat hoofdzakelijk uit hemelwater dat terechtkomt op de hoogspanningsinstallaties 
(transformatoren), de ondoorlaatbare (daken, asfaltweg) en doorlaatbare oppervlakken (grindwegen) 
en een beperkt watergebruik voor het sanitair.  

Bij het bouwen van nieuwe stations maar ook bij het uitbreiden of vernieuwen van bestaande stations 
wordt de hemelwaterwetgeving gevolgd en worden de nodige investeringen voorzien in functie van 
onderstaande principes: 

• verzekeren dat het hemelwater dat op de installaties (transformatoren) terecht komt steeds 
zonder enige (olie) verontreiniging wordt afgevoerd (cf hoger); 

• de ondoorlaatbare oppervlakte beperken. Dit gebeurt door maximaal gebruik te maken van 
halfverhardingen. Zo worden de wegenissen aangelegd met versterkte grindkoffers en niet 
meer met asfalt op beton.  Bij de bestaande verhardingen worden afvoergoten gemeden en 
wordt natuurlijke afvloeiing en infiltratie naast de weg voorzien.  

• het hemelwater van de daken opvangen in een hemelwaterput voor hergebruik (sanitair). Het 
overtollige hemelwater wordt geïnfiltreerd op het eigen terrein met een overloop naar een 
oppervlaktewater. Het sanitair afvalwater wordt afhankelijk van de lokale omstandigheden 
op de riolering aangesloten of opgevangen in een gesloten opvangput die ca. 1 keer per jaar 
geledigd wordt. 

 

Tijdens de werffase worden diverse maatregelen genomen om effecten op waterlopen te beperken. 
Waar de werkzone een waterloop zal kruisen, wordt de waterloop tijdelijk ingebuisd of wordt een 
tijdelijke brug over de waterloop geplaatst. De watervoerende functie van de waterlopen zal 
gedurende de werken steeds behouden blijven.  

De waterlopen die gekruist worden door een open sleuf worden tijdelijk gedicht en omgelegd. Na de 
werken worden de waterlopen terug in hun oorspronkelijke staat en locatie hersteld. 

Tijdens de aanlegfase worden negatieve effecten van het lozen van verzilt of verontreinigd 
bemalingswater in oppervlaktewater beperkt, vb. door het lozen van het bemalingswater in 
oppervlaktewateren waar er genoeg debiet is om de aanwezige verhoogde concentraties en verzilting 
te verdunnen. Indien nodig worden nog bijkomende maatregelen voorzien. 

Indien het lozingsdebiet van het bemalingswater de capaciteit van de ontvangende waterloop 
overtreft, kan dit tijdelijk voor plaatselijke wateroverlast zorgen. In dit geval zullen passende 
maatregelen genomen worden vb. bemalingswater lozen in oppervlaktewateren waarbij een 
bijkomend debiet geen problemen oplevert inzake wateroverlast, bemaling voorzien in droogste 
periode, ….  

Om permanente effecten op het watersysteem te vermijden worden kruisingen van waterlopen 
uitgevoerd met gestuurde boringen of als een open sleuf waarbij kleistoppen geplaatst worden zodat 
het warmteverspreidend materiaal hydrologisch gescheiden wordt van oppervlaktewaters en geen 
drainerend effect van het grondwater kan hebben. 

Waterlopen die permanent zouden dienen te verdwijnen (door bv de bouw van een 
hoogspanningsstation) worden verplaatst zodat ze hun watervoerende functie kunnen behouden.  

 

 Maatregelen en vergoedingen voor de omgeving  

Om schade bij werken op een correcte en aanvaardbare wijze te kunnen vergoeden heeft Elia diverse 
maatregelen genomen.  

Deze staan uitgebreid toegelicht op de website van Elia. Hieronder is de essentie hiervan opgenomen.  
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Maatregelen toepassen en vergoedingen toekennen gebeurt volgens volgende principes:  

• Transparantie: de voorwaarden zijn duidelijk en beschikbaar; 

• Geen discriminatie: het beleid geldt voor iedereen en wordt uniform toegepast; 

• Proportioneel: de maatregelen en vergoedingen staan in verhouding tot de impact van de 
werken; 

• Proactief: Elia brengt de betrokkenen op de hoogte indien ze in aanmerking komen voor een 
bepaalde maatregel of vergoeding. 

 

1.3.1 Eigenaars van woningen en bouwgronden 

Eigenaars van een woning of bouwgrond binnen een zone van 125 meter ten opzichte van de aslijn 
van een toekomstige nieuwe luchtlijn worden door Elia gecontacteerd.  

Een nieuwe bovengrondse luchtlijn kan tot een nadeel voor uw woning of bouwgrond leiden. Elia dekt 
het nadeel voor een eigendom door een vergoeding uit te keren. 

Deze vergoeding is afhankelijk van: 

• de afstand van uw woning of bouwgrond tot de luchtlijn; Hoe dichter u bij de luchtlijn woont, 
hoe hoger de vergoeding zal zijn. 

• het spanningsniveau van de luchtlijn; 

• en de waarde van uw eigendom. 

De afstanden worden bepaald door een bevoegde landmeter. De waarde van uw eigendom wordt 
vastgesteld door een onafhankelijke schatter. 

 

Ook bij een aanpassing van een bestaande luchtlijn kan er een nadeel zijn en krijgt u een vergoeding. 
Een luchtlijn wordt aangepast wanneer de bestaande luchtlijn wordt afgebroken en wordt vervangen 
door een luchtlijn die aanzienlijk forser is. Het vergoedingspercentage ligt bij een aanpassing lager dan 
bij de bouw van een nieuwe luchtlijn. 

 

Bij de bouw van een nieuwe luchtlijn wordt bijkomend een verkoopmogelijkheid aangeboden aan de 
eigenaars van een woning of bouwgrond binnen een zone van 35 meter ten opzichte van het midden 
van een nieuwe luchtlijn. Een verkoop is volledig vrijwillig. Het bedrag van het opkoopbod is de waarde 
van de vergunde eigendom/bouwgrond vóór de bouw van de nieuwe luchtlijn. Het aanbod blijft geldig 
tot één jaar na de ingebruikname van de luchtlijn.  

 

1.3.2 Landbouwers 

Elia tracht de impact op landbouwgronden steeds zo veel mogelijk te beperken. Schade is echter nooit 
volledig te vermijden.  

Als algemene regel geldt dat alle schade veroorzaakt tijdens de werken (zowel tijdens de aanleg als bij 
onderhoud) vergoed wordt. Om dit correct te vergoeden voor zowel de eigenaars als de gebruikers, 
werden de aanpak en bedragen voor vergoedingen in een protocolovereenkomst vastgelegd met de 
landbouworganisaties. In 2012 sloten Elia, Boerenbond, Algemeen Boerensyndicaat en la Fédération 
Wallonne de l’Agriculture een protocolovereenkomst af. Deze overeenkomst bevat de principes die 
Elia hanteert bij het bepalen van en het uitbetalen van vergoedingen aan landbouwers.  

Het doel van de overeenkomst is om een uniforme werkwijze te hebben en op een transparante 
manier duidelijkheid te geven aan alle betrokken eigenaars en gebruikers over landbouw.   

Het landbouwprotocol bestaat uit verschillende onderdelen:  
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1. De principes voor vergoedingen  

 een vergoeding voor de inplanting van bovengrondse infrastructuren voor de eigenaar en 

de gebruiker van de landbouwgrond;  

 een vergoeding voor de aanleg van een ondergrondse kabel voor de eigenaar en de 

gebruiker van de landbouwgrond.  

2. Principes met betrekking tot werfschade (schade door de aanleg/onderhoud van de 

infrastructuur van Elia). De schade die ontstaat bij het aanbrengen of onderhouden van kabels 

en masten wordt steeds vergoed aan de gebruiker. De vergoedingen worden bepaald volgens 

de principes vastgelegd in het landbouwprotocol. De procedure om werfschade te bepalen, 

bestaat uit verschillende stappen:  

 plaatsbeschrijving voor aanvang van de werken;  

 verplichtingen van Elia en de gebruiker (een werfovereenkomst);  

 wijze van vaststelling en regeling van de schadevergoeding;  

 overeengekomen schadevergoedingen;  

 garanties.  

 

De volledige tekst van de protocolovereenkomst is beschikbaar op de website van Elia. Het huidige 
protocol dateert uit 2012. Er wordt gewerkt aan een actualisatie. 

 

Als Elia werken op uw perceel moet uitvoeren, komt een medewerker bij u langs om uitleg te geven 
en samen afspraken te maken.  

Daarnaast informeert Elia u via bewonersbrieven of infomarkten en online via de website en sociale 
media. Er is dan ook mogelijkheid om een persoonlijke afspraak met een medewerker te maken.  

Elia voorziet voor en tijdens de duur van de werf contactpersonen die de link vormen tussen u als 
eigenaar of gebruiker enerzijds en Elia en de aannemers die de werken uitvoeren anderzijds. Zij zijn er 
om uw vragen te beantwoorden en helpen mee zoeken naar oplossingen voor problemen die zich 
tijdens de werf kunnen voordoen.   

Met hen maakt u alle afspraken omtrent het betreden van uw terrein. Indien van toepassing voert Elia 
een plaatsbeschrijving uit voor aanvang van de werken.   

Zij helpen ook bij het bepalen van de omvang van de schade. Doorheen de werkzaamheden blijven zij 
uw aanspreekpunt. Op die manier bent u tijdens de werken verzekerd van een rechtstreeks contact 
met Elia.  

De afspraken en vergoedingen hangen af van de werken die Elia uitvoert. In het landbouwprotocol 
vindt u alle informatie over de vergoedingen per type werk.  

De toegankelijkheid van landbouwpercelen rondom de werfzone wordt gegarandeerd, of in het geval 
dit niet mogelijk zou zijn vergoed conform het protocolakkoord. 

 

Tijdens de aanleg van een ondergrondse hoogspanningsverbinding worden drainages die gekruist 
worden doorsneden. Waar dit het geval is, herstelt en/of vervangt Elia de drainages. In de praktijk 
wordt meestal de drainage vervangen omdat een herstel van oude drainages moeilijk goed uit te 
voeren is. De herstellingen/vervangingen worden op een later moment uitgevoerd, na zetting van de 
bodem in de opgevulde sleuf.  De manier waarop herstel of vervanging plaatsvindt, staat beschreven 
in een door een expert op maat gemaakt ‘drainage herstelplan’ dat met de betrokkenen 
wordt afgestemd. Het finale drainageplan wordt ondertekend door Elia en de eigenaar.  
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Bij de bouw van nieuwe hoogspanningslijnen wordt de afstand tussen de elektriciteitsdraden en de 
grond afgestemd op de aanwezige activiteiten. De hoogspanningslijnen en –masten worden in functie 
van de landbouwactiviteiten hoger ontworpen en gerealiseerd dan wettelijk minimaal vereist.  

Boven landbouwgrond wordt bij het bepalen van de hoogte van luchtlijnen rekening gehouden met 
de hoogte van moderne landbouwmachines. De doorgang wordt onder nieuwe hoogspanningslijnen 
steeds gewaarborgd. Het inklappen van lange sproeibomen onder de hoogspanningslijn kan op deze 
plaatsen wel beperkt worden.      

Boven en naast bestaande bedrijfsgebouwen wordt voor de bepaling van de hoogte van de 
geleiders rekening gehouden met de aanwezige gebouwen (stallen, serres, …) en 
mogelijke toekomstige uitbreidingen van deze activiteiten. Dit geldt tevens voor niet-landbouw-
bedrijfsgebouwen.  

  

Nieuwe hoogspanningslijnen boven serres worden van vogelbebakening voorzien om botsingen van 
vogels met de geleiders maximaal te vermijden. Glastuinbouwbedrijven waar een nieuwe 
hoogspanningslijn boven de serres wordt gebouwd, kunnen een vergoeding van Elia krijgen om het 
glas op een deel van hun serre te vervangen door veiligheidsglas. Bij bestaande hoogspanningslijnen 
geeft Elia vanuit goed nabuurschap een forfaitaire vergoeding in het geval een vogel die tegen een 
hoogspanningslijn gevlogen is schade zou veroorzaken.    

  

Bij ondergrondse kabelverbindingen wordt de kabel dieper gelegd dan wettelijk vereist om rekening 
te houden met de landbouwactiviteiten. Zo wordt gegarandeerd dat het ploegen van akkers zonder 
enig probleem kan gebeuren. Als extra beschermingsmaatregel worden boven de kabels nog 
waarschuwingslinten/-netten en veiligheidsplaten aangebracht en dienen als waarschuwing en 
fysieke bescherming bij eventuele niet-reglementaire graafwerken.   

  

Het gebruik van gps-gestuurde landbouwmachines en drones zal in de toekomst sterk 
toenemen. Elektrische en magnetische velden veroorzaken geen verstoring van gps-signalen. Net 
zoals bomen en gebouwen kunnen hoogspanningsmasten wel een fysiek obstakel vormen voor een 
gps-signaal. In normale omstandigheden zijn er 8 à 10 satellieten bereikbaar. Voor een nauwkeurige 
positiebepaling zijn er slechts 4 noodzakelijk dus zou het wegvallen van 1 signaal geen probleem 
mogen vormen indien de apparatuur correct geïnstalleerd is.  

Indien er zich na de bouw van een hoogspanningslijn toch problemen zouden voordoen, helpt Elia de 
landbouwer om een oplossing te vinden met betrokken landbouwer en de leverancier van de 
apparatuur.    

  

Rond hoogspanningslijnen zijn voor drones geen specifieke luchtvaartbeperkingen van toepassing 
zoals er zijn rond vliegvelden, militaire zones etc. De hoogspanningslijn en -masten zijn uiteraard een 
fysiek obstakel waarmee rekening gehouden moet worden in de risico-analyse die de gediplomeerde 
dronepiloot maakt voor de vlucht. Om op minder dan 30m van een hoogspanningsmast te mogen 
vliegen is een toelating van het Directoraat-generaal Luchtvaart nodig.  

Vluchten in de buurt van hoogspanningslijnen zijn perfect mogelijk, mits naleving van een aantal 
eenvoudige veiligheidsvoorwaarden:  

• Het gebruik van een toestel dat voor zijn oriëntatiebepaling niet afhankelijk is van een kompas is 

nodig omdat een klassiek kompas verstoord wordt door het metaal in de mast. Drones die een 

nauwkeurige locatiebepaling vereisen hebben sowieso een RTK-GPS-module (zoals de 

landbouwmachines voor precisielandbouw).    

• De instellingen bij het verlies van contact met de drone dienen rekening te houden met de 

aanwezigheid van de hoogspanningslijn. Een drone die contact verliest zal normaal opstijgen tot 



 
 

 

Bijlage 8 – pag. 10 van 13 

 

een obstakelvrije hoogte en naar zijn opstijgpositie terugkeren. De hoogte waar hij naar opstijgt 

moet hierbij gelimiteerd worden zodat hij de geleiders niet kan raken.  

• De drone mag niet tussen de geleiders door vliegen of binnen het mastlichaam vliegen.  

  

1.3.3 Beleid inzake landschap en archeologie 

Bij erg zichtbare projecten, zoals de bouw van een nieuwe luchtlijn of hoogspanningsstation, neemt 
Elia maatregelen om de impact op het landschap te beperken. Elia doet dat door: 

• Het ontwerp van het hoogspanningsstation aan te passen aan de omgeving.  
Bij de oprichting van nieuwe stations wordt in overleg met de bevoegde overheden een plan 
opgesteld voor de aanleg van de site. Naar aanleiding hiervan kan eveneens een studie 
worden uitgevoerd naar de impact op het landschap. Het doel is de visuele hinder van het 
station te beperken door bijvoorbeeld een aangepast materiaalgebruik of rond het station 
groenschermen aan te planten.  

• Een landschapsexpert aan te stellen die een voorstel opmaakt met mogelijke verbeteringen 
voor het landschap. Dit landschapsontwerp is een onderzoek naar een werkwijze en middelen 
voor het inpassen van het hoogspanningstracé in zijn ruimere omgeving. Bij nieuwe 
bovengrondse hoogspanningslijnen wordt via deze landschapsstudies nagegaan op welke 
wijze een maximale landschappelijke integratie mogelijk is. Dit kan bijvoorbeeld door het 
gebruik van innovatieve, kleinere masten of acties waarbij groenschermen opgetrokken 
worden in de ruime omgeving van de hoogspanningslijn en struiken en bomenrijen aangeplant 
worden. Door rekening te houden met het aanwezige landgebruik worden conflicterende 
ingrepen vermeden. 

• Een budget te voorzien om de voorstellen tot verbetering te realiseren. Hiervoor wordt een 
fonds beschikbaar gesteld waarop terreineigenaars- en gebruikers in de buurt van de nieuwe 
infrastructuur beroep kunnen doen om op hun percelen visuele maatregelen te nemen zoals 
de aanplanting van bomenrijen, hagen of hoogstammen. Dit gebeurt op vrijwillige basis en de 
gronden blijven eigendom van de huidige eigenaar.  
 

In overleg met de lokale overheden wordt bepaald welke acties uit het rapport van de 
landschapsexpert prioritair budget krijgen. 

 

De aantasting van bouwkundig erfgoed wordt vermeden door masten zodanig in te planten dat de 
gebouwen van het erfgoed niet verwijderd dienen te worden en door effecten op stabiliteit/zettingen 
te voorkomen.  

 

Op projectniveau wordt een archeologienota opgemaakt. Indien dit onderzoek aantoont dat er 
belangrijke archeologische waarden aanwezig zijn zullen op projectniveau de maatregelen uit de 
archeologienota uitgevoerd worden (vb. beperkt verplaatsen van de mastlocatie of opgravingen).  

 

1.3.4 Beleid natuurbescherming 

De natuurmaatregelen zijn afhankelijk van de omgeving waarin de nieuwe luchtlijn of het 
hoogspanningsstation zich bevinden. Mogelijke maatregelen zijn: 

• Bebakening plaatsen op de luchtlijnen zodat ze goed zichtbaar zijn voor vogels; 

• Bossen aanplanten, bij voorkeur in de omgeving waar ontbost moet worden; 

• Bomen/struiken/hagen aanplanten, bij voorkeur waar individuele bomen of 
bomenrijen/houtkanten gekapt moeten worden; 
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• Mastvoeten natuurvriendelijk inrichten (stapstenen aanleggen) zodat dieren onder de 
hoogspanningsmasten een veilige schuilplaats hebben; 

• Een ecologische inrichting van de groene zones in hoogspanningsstations. 

 

Elia heeft een beleid uitgewerkt om het aantal vogels dat tegen hoogspanningslijnen vliegt te 
reduceren. Om de zones met hoge risico’s te bepalen werd voor het eerst in 2012 een desktopstudie 
uitgevoerd door INBO, Natuurpunt, Natagora en Vogelbescherming Vlaanderen. Hiervan is in 2020 
een nieuwe versie afgerond.   

Op basis van de risicokaarten uit 2012 is voor bestaande hoogspanningslijnen een lijst opgesteld met 
locaties waar door bebakening het aanvliegrisico door grote en zeldzame vogels kan worden 
gereduceerd. Aan de hand van terreinbezoeken werd het aanvliegrisico voor deze lijst in 2015 
gecontroleerd en aangepast om tot een gevalideerde lijst van meest risicohoudende 
hoogspanningslijnen te komen. De bebakening van deze lijnen kan gebeuren in het kader van andere 
onderhoudswerken aan die hoogspanningslijnen. De hoogspanningslijn moet buiten dienst zijn zodat 
mensen veilig de bebakening kunnen plaatsen.  

Bij de tracébepaling van nieuwe hoogspanningslijnen wordt op basis van het (mogelijke) tracé 
nagegaan waar zich voor vogels belangrijke risico’s zullen voordoen, op basis van de eerder vermelde 
risicostudies. Na de keuze van een tracé voor een nieuwe hoogspanningslijn en bij de aanpassing van 
een bestaande hoogspanningslijn wordt nagegaan waar vogelbebakeningen nuttig zijn. Hiervoor 
wordt uitgegaan van de bestaande studies en wordt een veldstudie uitgevoerd om de meest recente 
evoluties (toenames of afnames van vogelbewegingen) mee te nemen in de risicoinschattingen om de 
inschattingen uit de eerdere studies te actualiseren. Als onderdeel van de veldstudie wordt door de 
uitvoerder (bv Natuurpunt) voorgesteld waar bebakeningen nodig zijn en waar niet. De bebakening 
wordt conform de veldstudies in het project opgenomen en geplaatst op het moment dat de geleiders 
en waakdraden worden getrokken.   

 

Om veiligheidsrisico’s of kortsluiting door vallende bomen te vermijden mogen er geen te hoge bomen 
groeien in de nabijheid van hoogspanningslijnen. Tot voor kort bestond het reguliere beheer erin om 
na 3 à 7 jaar een strook onder de lijnen vrij te maken van opgaande vegetatie. Deze veiligheidszone 
dient normaal van opgaande begroeiing te worden gevrijwaard in functie van de eenduidigheid van 
het beheer.  

Met de nieuwe aanpak wordt voor zowel bestaande als nieuwe hoogspanningslijnen nagegaan of die 
strook kan worden ingericht met een meerwaarde voor de natuur. Er wordt onderzocht of de corridor 
onder de geleiders (in natuur- of bosgebied of onder de mastvoeten in landbouwgebied) kan worden 
ingericht met stabiele vegetaties. Bij het kruisen van bosgebieden zal typisch gezocht worden naar 
een streekeigen inrichting van een mantel-zoom-vegetatie met centraal onder de geleiders open 
plekken met bv. brem, heide of grazige zones als onderdeel van het bosgebied. De inrichting van 
laagblijvende vegetaties in natuurgebieden wordt afgestemd op de omliggende vegetaties en de 
doelstellingen van het beheerplan indien dit bestaat. In landbouwgebied wordt onderzocht hoe de 
inrichting van de mastvoeten een ecologische meerwaarde kan krijgen zonder dat de gebruiker van 
de omliggende percelen hier nadeel van ondervindt. 

Waar de luchtlijn bomenrijen kruist en de bomen omwille van veiligheidsredenen gedeeltelijk 
verwijderd dienen te worden, zoekt Elia naar een manier om de lijnbeplanting te behouden door een 
heraanplanting te doen met knotbomen, struiken, … rekening houdende met de lokale vereisten. 
Soms kan het rooien van bomen vermeden worden door de aanwezige bomen in een voldoende vroeg 
stadium van de boomontwikkeling op een deskundige wijze in te korten en te snoeien. Hiervoor wordt 
gekeken naar de boomsoort, de maximaal toelaatbare groeihoogte en groeikracht. 

Individuele bomen die gerooid worden omdat ze te dicht bij de geleiders komen, worden niet op 
dezelfde locatie vervangen maar indien mogelijk in de onmiddellijke omgeving vervangen door andere 
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bomen. Individuele bomen, bomenrijen, houtkanten en hagen die tijdens de werf gerooid worden en 
zich buiten de veiligheidszone bevinden, worden in de regel op dezelfde locatie vervangen.  

 

Bij de aanleg van ondergrondse verbindingen geldt dat individuele bomen en bomenrijen die gelegen 

zijn binnen de werfstrook, maar zich buiten de voorbehouden zone bevinden, in de regel op dezelfde 

locatie vervangen worden. Indien structuurbepalende bomen gelegen zijn binnen de werkstrook, 

wordt de werkstrook plaatselijk versmald indien mogelijk zodat het rooien van deze bomen kan 

vermeden worden. 

 

De vergoedingen voor de eigenaars van te kappen bomen en bossen gebeuren op basis van expertises 

door een externe bosexpert. 

Indien er ontbossingen nodig zijn wordt gezorgd voor een effectieve herbebossing (compensatie in 

natura), bij voorkeur in de omgeving van de ontbossing.  

 

Tijdens de aanlegfase worden maatregelen genomen om de schade aan de natuur zo veel mogelijk te 
beperken. Maatregelen naar bodem, water, geluid en licht werden hoger reeds besproken. Verstoring 
tijdens de broedperiode wordt beperkt door bouwwerken maximaal buiten de broedperiode uit te 
voeren en/of de werken aan te vatten voordat vogels tot nestelen over gaan zodat deze tijdelijk een 
andere nestlocatie zoeken.  

Om het verlies van natuur te vermijden, worden kleine gelokaliseerde kwetsbare zones zoals poelen 
vermeden bij het bepalen van de mastlocaties en werfzones. Verdroging van grondwaterafhankelijke 
vegetaties door bemalingen aan mast- en kabelwerven wordt vermeden door de bemalingen te 
beperken in de tijd en de werken uit te voeren buiten het actieve groeiseizoen.  

Indien systemen met een zoetwaterlens boven een zoutwaterlaag (zoals kustduinen) dienen 

onderboord te worden, zal de optimale diepte van de boring bepaald worden om een verstoring van 

het hydrologisch systeem te vermijden. Door aangepaste uitvoeringstechnieken (vb het plaatsen van 

kleistoppen) te gebruiken wordt vermeden dat zoetwaterlenzen verdwijnen indien ze toch zouden 

doorboord worden.  

 

1.3.5 Gemeenschapsfonds 

Naast de vergoedingen en de maatregelen om hinder te beperken, werd een aanvullende aanpak 
uitgewerkt om bij de uitvoering van projecten met een grote impact (zoals de bouw van een nieuwe 
luchtlijn of hoogspanningsstation) de lokale gemeenschap enerzijds de resterende hinder te 
vergoeden en anderzijds hen niet alleen nadelen maar ook lokale voordelen te bezorgen.  

Ondanks de voorziene maatregelen en vergoedingen heeft een nieuwe luchtlijn of een nieuw 
hoogspanningsstation een blijvende impact op de omgeving. Door financieel bij te dragen aan het 
gemeenschapsfonds, dat ter beschikking staat van de lokale gemeenschap die een impact ondervindt 
van de infrastructuurwerken, helpt Elia om de leefomgeving van de inwoners te verbeteren.  

Voor bepaalde infrastructuurprojecten wordt bij de opstart van het project een budget bepaald. Van 
zodra de vergunningen zijn verkregen, vult Elia het fonds aan. De organisatie Be Planet, een stichting 
van openbaar nut, beheert het fonds. De focus ligt op projecten die de ecologische transitie en 
energietransitie bevorderen en die de leefomgeving verbeteren.  
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1.3.6 Aandacht voor mobiliteit tijdens de werffase 

Een aspect waar tijdens de werken soms in de ruime omgeving van projecten een invloed op kan zijn 
is verkeer en mobiliteit. Elia neemt verschillende maatregelen om de impact van de werken hierop te 
beperken: 

• Elia garandeert dat de toegang tot de woning van de omwonenden altijd mogelijk blijft. 

• Het werfverkeer maakt gebruik van de kortste, veiligste en best bereikbare routes. 

• Wanneer Elia haar elektriciteitsdraden verwijdert of trekt ter hoogte van (spoor)wegen of andere 

belangrijke infrastructuur, wordt gebruik gemaakt van houten portieken om onderbrekingen van 

het verkeer zo veel mogelijk te vermijden. 

• Wanneer er omleidingen nodig zijn voor het gewone verkeer, wordt dit met de wegbeheerder 

(gemeente of gewestelijke overheid) afgesproken en duidelijk gecommuniceerd naar 

buurtbewoners.  




