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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp besluit tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 30 november 2018 houdende de uitvoering van het decreet van
18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming, wat betreft de
financiering van de psychiatrische verzorgingstehuizen

Dit voorontwerp wijzigt het besluit van de Vlaamse Regering van 30 november 2018
houdende de uitvoering van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale
bescherming. Met voorliggend voorontwerp van besluit wordt het prijsonderdeel B1 in
de opnemingsprijs in psychiatrische verzorgingstehuizen (hierna: PVT) verhoogd. De
verhoging van het prijsonderdeel dient om de anciénniteitsvoorwaarden voor het niet-
verzorgend en het niet-medisch personeel te vergoeden. Om te vermijden dat de
zorggebruiker deze verhoging moet dragen, wordt voorzien in een verhoging van de
bijkomende forfaitaire tegemoetkoming, vermeld in artikel 534/148, §2, eerste lid, van
het besluit van de Vlaamse Regering van 30 november 2018 houdende de uitvoering van
het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming, wat betreft de
financiering van de psychiatrische verzorgingstehuizen.

1. SITUERING

De beleidsvelden: Gespecialiseerde zorg, geestelijke gezondheidszorg.

De beleidsdoelstelling: Aanpassing van de PVT-financiering met als doel een correctere
anciénniteitsvergoeding te voorzien voor het personeel van de psychiatrische verzorgingstehuizen,
met uitzondering van het verzorgend en het medisch personeel.

Uit een analyse van de verschillende prijsonderdelen waaruit de PVT-opnemingsprijs opgebouwd is,
blijkt dat de anciénniteitsvergoeding voor niet-verzorgend en niet-medisch personeel werkzaam
binnen een PVT de voorbije dertig jaar nooit werd aangepast, in tegenstelling tot de
anciénniteitsvergoeding van het verzorgend en paramedisch personeel (onder prijsonderdeel B2).
Om deze historisch gegroeide onderfinanciering van de anciénniteitsvoorwaarden van het niet-
verzorgend en het niet-medisch personeel weg te werken, wordt er voorgesteld om jaarlijks een
budget van 1,6 miljoen euro aan de PVT toe te kennen. Dit resulteert in een correctere
anciénniteitsvergoeding aan het niet-verzorgend en niet-medisch personeel.
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Voor de periode vanaf de inkanteling van de psychiatrische verzorgingstehuizen in de Vlaamse
Sociale Bescherming tot de inwerkingtreding van voorliggend besluit, wordt de onderfinanciering
van de anciénniteitsvoorwaarden gecompenseerd door middel van een eenmalige aanvullende
financiering voor de psychiatrische verzorgingstehuizen.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2023/192 van 17 mei 2023 en aan het bijkomend advies
van 21 juni 2023 over enkele gewijzigde bepalingen.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd bekomen op 14/06/2023

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de financién en de begrotingen, is gevraagd op 16
juni 223.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Motivering integratie anciénniteitsvergoeding niet-verzorgend en niet-medisch personeel in de
opnemingsprijs voor de PVT

De opnemingsprijs binnen een PVT bestaat uit drie grote delen:

a. Deel A bestaat uit prijsonderdeel A1 dat de aanloopkosten en afschrijvingslasten dekt, met
inbegrip van de financiéle lasten voor aangegane leningen, voor bouw- of
verbouwingen, enz. Prijsonderdeel A2 dekt de korte termijnkredietlasten.

b. Deel B bestaat uit prijsonderdeel B1 dat alle werkingskosten dekt met uitzondering van de
lasten van het verzorgend en paramedisch personeel. Prijsonderdeel B2 dat de lasten van
het verzorgend en paramedisch personeel dekt en prijsonderdeel B3 dat de kosten voor de
registratie van minimale psychiatrische gegevens dekt.

C. Deel Ctot slot bestaat uit de prijsonderdelen C2A en C2B die de inhaalbedragen bevat voor
een tekort of een teveel aan ontvangsten ten opzichte van het budget dat vastgesteld is
voor het lopend kalenderjaar of voor het budget dat vastgesteld is voor een of meer vorige
kalenderjaren.

Uit een analyse van de verschillende prijsonderdelen blijkt dat prijsonderdeel Bl geen rekening
houdt met de anciénniteitsvoorwaarden voor het niet-verzorgend en niet-medisch personeel. De
financiering van prijsonderdeel B1 wordt gedragen door de zorggebruiker, en is gebaseerd op een
eenheidsprijs per dag, ongeacht het PVT waar men verblijft en ongeacht de reéle werkingskosten
van het PVT. Dit element is indexeerbaar. Het bedrag B1 bedraagt op 01/05/2023 43,82 €.
Prijsonderdeel B1 is voor een groot deel samengesteld uit werkingskosten, en een kleiner deel
personeelskosten. Onder de werkingskosten wordt de verzameling van de financiering van
gemeenschappelijke diensten verstaan: a) algemene kosten; b) onderhoud; ) verwarming; d)
administratie; e) was en linnen; f) voeding; g) internaat. De analyse van prijsonderdeel B1 toont aan
dat de werkingskosten de voorbije drie decennia nooit aangepast zijn. De personeelskosten in
prijsonderdeel B1 betreffen de anciénniteitsvergoedingen van het niet-verzorgend en niet-medisch
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personeel. Deze anciénniteitsvergoedingen voor het Bl personeel zijn de voorbije drie decennia
nooit aangepast.

Uit bovenstaande valt af te leiden dat de huidige financiering van prijsonderdeel B1 de kosten niet
langer dekt. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld prijsonderdeel B2. De financiering van
prijsonderdeel B2, waaronder de anciénniteitsvergoeding voor verzorgend personeel valt, is de
voorbije drie decennia wel systematisch meegegroeid waardoor de financiering van het
zorgpersoneel binnen het prijsonderdeel B2 momenteel wel gedekt is.

Uit berekeningen blijkt dat er voor prijsonderdeel Bl momenteel 5,43 € per dag en per
zorggebruiker te weinig vergoed wordt. Om dit historisch opgebouwde tekort van 5,43 € op de
eenheidsprijs per dag gedeeltelijk weg te werken wordt er voorgesteld om een aanpassing van de
anciénniteitsvergoeding van het B1 personeel door te voeren. Gezien het prijsonderdeel Bl zowel uit
personeels- en werkingskosten bestaat dient er in functie van de anciénniteitsvergoeding Bl
personeel enkel naar het aandeel personeelskosten gekeken te worden. De verhouding personeels-
en werkingskosten wordt op 65%/35% geschat. Op basis van deze verhouding is een prijsverhoging
van 3,52 € voor de anciénniteitsvergoeding van het B1 personeel noodzakelijk. Gelet op de
beschikbare middelen kan reeds in een verhoging van 2,23 € voorzien worden. Dit maakt dat om de
historische achterstand van de anciénniteitsvergoeding voor het B1 niet-zorgpersoneel deels weg te
werken er vanuit de Vlaamse Regering een budget van 1,6 miljoen € toegekend wordt aan de PVT.
In de begroting voor 2023 is er 1,6 miljoen € voorzien om de anciénniteit van het Bl personeel te
financieren.

Voorstel integratie anciénniteitsvergoeding niet-verzorgend en niet-medisch personeel in de
opnemingsprijs PVT

Prijsonderdeel B1

Om het budget van 1,6 miljoen euro voor de anciénniteitsverhoging van het B1 personeel te betalen
wordt prijsonderdeel B1 verhoogd met 2,23 € Op datum van 01/01/2023 bedraagt de totale
opnamecapaciteit voor de volledige PVT-sector 1961 zorggebruikers. Op basis van deze totale
opnamecapaciteit kan de maximale financiering B1 op jaarbasis bij 100% bezettingsgraad van
1.600.000 € verdeeld worden over de 23 PVT op basis van hun opnamecapaciteit. Prijsonderdeel Bl
bedraagt dan 46,05 € (43,82 € + 2,23 €) vanaf 1.11.2023. Door het prijsonderdeel B1 te verhogen
wordt het basisprincipe dat de niet-zorgkosten ten laste vallen van de zorggebruiker gerespecteerd.

Eerste deel forfaitaire tegemoetkoming

Gezien het merendeel van de zorggebruikers die in een PVT verblijven tot een financieel kwetsbare
doelgroep behoren, en waarvoor een eerste en tweede deel van de bijkomende forfaitaire
tegemoetkoming is voorzien om de factuur financieel betaalbaar te houden, wordt ervoor gekozen
om deze anciénniteitsverhoging van 2,23 € voor het B1 personeel niet door te rekenen naar de
zorggebruikers toe. Om deze verhoging van prijsonderdeel B1 te compenseren worden de drie
categorieén van het eerste deel van de bijkomende forfaitaire tegemoetkoming, rekening houdend
met de indexeringen die tot op heden plaatsvonden, verhoogd met 2,23 € vanaf 1.11.2023. Categorie
1 wordt verhoogd naar 21,4 € (19,17 € + 2,23 €), categorie 2 wordt verhoogd naar 13,73 € (11,5 € + 2,23
€) en categorie 3 wordt verhoogd naar 7,98 € (5,75 € + 2,23 €).

In bovenstaand voorstel blijft het gehanteerde basisprincipe dat de niet-zorgkosten verhaald
worden op de zorggebruiker gehandhaafd. Hierdoor blijft de interne consistentie van het
prijsmodel gehandhaafd en wordt het prijsmodel bovendien niet complexer. Verder blijft het
uitgangspunt dat de historische correctie van de anciénniteitsmaatregel niet verhaald mag worden
op de sociaal zwakkere doelgroep van de PVT-zorggebruikers overeind.
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B. ARTIKELSGEWIJZE COMMENTAAR

Artikel 1

Dit artikel wijzigt artikel 534/142 van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 november 2018
houdende de uitvoering van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming.
Met deze wijziging wordt het geindexeerde prijsonderdeel Bl van de opnemingsprijs van de
psychiatrische verzorgingstehuizen verhoogd met 2,23 euro.

Prijsonderdeel B1, dat alle werkingskosten, met uitzondering van de lasten van het verzorgend en
paramedisch personeel dekt, wordt verhoogd van 42,12 euro (te indexeren), naar 46,05 euro. Het
bedrag van 46,05 euro volgt uit de optelsom van het geindexeerde bedrag van 42,12 euro (43,82 euro)
en 223 euro. Op deze manier wordt de historische onderfinanciering van de
anciénniteitsvoorwaarden van het Bl-personeel opgevangen.

Gelet op het feit dat bij het bepalen van het nieuwe prijsonderdeel reeds rekening gehouden is met
de indexeringen die B1 tot op heden onderging, wordt de spilindex die opgenomen is in het derde lid
van artikel 534/142 van het VSB-besluit, eveneens aangepast aan de meest recente spilindex van 1
december 2022.

Artikel 2

Dit artikel wijzigt artikel 534/148, §2, eerste lid van het VSB-besluit. De bijkomende forfaitaire
tegemoetkoming, vermeld in artikel 534/147, van het VSB-besluit, zoals tot op heden geindexeerd
conform het tweede, derde en vierde lid van artikel 534/148, §2, wordt voor elke groep zorggebruikers
telkens verhoogd met 2,23 euro:

- Voor de gebruikers die personen ten laste hebben in het kader van de verzekering voor
geneeskundige verzorging of in het kader van een rechterlijke beslissing, en voor de gebruikers
die in de verzekering voor geneeskundige verzorging ingeschreven staan als personen ten
laste van een gebruiker, wordt de bijkomende forfaitaire tegemoetkoming vastgelegd op 21,4
euro per verblijfsdag.

- Voor de gebruikers die recht hebben op de verhoogde tegemoetkoming, vermeld in artikel 37,
§19, van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, wordt de bijkomende forfaitaire tegemoetkoming
vastgelegd op 13,73 euro.

- Voor alle andere gebruikers wordt de bijkomende forfaitaire tegemoetkoming vastgelegd op
7,98 euro.

Omdat bij de bepaling van de nieuwe bijkomende forfaitaire tegemoetkoming reeds rekening
gehouden is met de indexeringen die de tegemoetkomingen tot op heden ondergingen, wordt
eveneens de spilindex, vermeld in het vierde lid van paragraaf 2 aangepast van 118,36 (basis 2013=100)
naar 123, 14 (1 december 2022; basis 2013=100).

Artikel 3

Dit artikel bepaalt dat de psychiatrische verzorgingstehuizen een eenmalige aanvullende financiering
verkrijgen in de vorm van een vergoeding die in november van het jaar 2023 uitbetaald wordt door
het Departement Zorg. De aanvullende financiering dekt de compensatie van de
anciénniteitsvoorwaarden voor de periode tussen de inkanteling van de PVT in de Vlaamse sociale
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bescherming en de inwerkingtreding van dit besluit. De eenmalige aanvullende financiering wordt als
volgt berekend:

(1,6 miljoen euro / a) / 365 x 183 x b

De letter a staat in de formule voor de totale opnamecapaciteit van de psychiatrische
verzorgingstehuizen op 1januari 2023. De letter b staat voor de opnamecapaciteit van de voorziening
in kwestie op 1 januari 2023.

Artikel 4

Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding van voorliggend voorontwerp van besluit en bepaalt de
werking in de tijd van artikel 3 van voorliggend voorontwerp van besluit.

Artikel 5

Met dit artikel wordt de Vlaamse minister, bevoegd voor de sociale bescherming, belast met de
uitvoering van dit besluit.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Bij begrotingsopmaak 2023 werd op artikel GEO-IGHF2TJ-WT en allocatie GD362 een bedrag van
1.599.735,10 euro voorzien voor de bijkomende anciénniteitsvergoeding voor niet-verzorgend en niet-
medisch personeel PVT. Voor de periode van 01/10/2023 tot 31/12/2023 wordt er budget overgeheveld
naar allocatie AGHO59 - artikel GMO-AGHF2TO-WT budget VSB.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen.
4. VERDER TRAJECT

Na de principiéle goedkeuring van het voorontwerp van besluit door de Vlaamse Regering wordt het
ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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5.VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 november 2018
houdende de uitvoering van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale
bescherming, wat betreft de financiering van de psychiatrische verzorgingstehuizen;

2° de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin te gelasten over het voormelde
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van State in te winnen,
met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, met toepassing van
artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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