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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
  
Betreft:  - Besluit van de Vlaamse Regering tot vastlegging van 

opleidings- en ervaringsvereisten en andere voorwaarden voor 
personeelsleden van bevoegde autoriteiten, 
waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen die 
worden aangewezen als toezichthouder, bestuurlijk 
opsporingsagent of agent van gerechtelijke politie 
- Principiële goedkeuring 

 
 

Samenvatting 
Het ontwerp van besluit geeft uitvoering aan artikel 112 van het Scheepvaartdecreet. Het strekt 
ertoe de opleidings- en ervaringsvereisten en andere voorwaarden te bepalen van de 
personeelsleden van de bevoegde autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het 
loodswezen die worden aangewezen als toezichthouder, bestuurlijk opsporingsagent of agent 
van de gerechtelijke politie. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het ontwerp van besluit ressorteert onder het beleidsveld Waterinfrastructuur- en beleid. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande ontwerp van besluit werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies 
nr. 2023/257 van 22 juni 2023. 
 
Advies inspectie van Financiën dateert van 20 juni 2023. 
 

2. INHOUD 
 

A. Algemene toelichting 
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Het Scheepvaartdecreet, dat onder andere een algemeen regelgevend kader voor het beheer en het 
gebruik van de binnenwateren en de scheepvaart in Vlaanderen creëert, actualiseert niet alleen de 
bestaande regelgeving, maar voert bovendien adequate (bestuurlijke) handhavingsmodaliteiten in 
met het oog op het verder verhogen van de veiligheid op de Vlaamse waterwegen. 
 
Artikel 112 Scheepvaartdecreet belast de Vlaamse Regering met de invulling van de opleidings- en 
ervaringsvereisten en andere voorwaarden waaraan de personeelsleden van de bevoegde 
autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen die door deze autoriteiten, 
waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen zijn aangewezen als toezichthouder, agent 
van gerechtelijke politie of bestuurlijk opsporingsagent moeten voldoen. 
 
Voorliggend uitvoeringsbesluit heeft betrekking op artikel 112 Scheepvaartdecreet en geeft concrete 
invulling aan de opleidings- en ervaringsvereisten en andere voorwaarden waaraan desbetreffende 
personeelsleden moeten voldoen. Deze worden in detail toegelicht bij de artikelsgewijze bespreking 
van artikelen 1, 2 en 3. 
 
De algemene basisgedachten achter deze voorwaarden, welke met het oog op enige uniformiteit 
overigens min of meer analoog zijn, betreffen het garanderen van een noodzakelijke mate van 
kwaliteit inzake opleiding en ervaring, een goed begrip van de belangrijkste principes ter zake en het 
te allen tijde waarborgen van onafhankelijkheid en onpartijdigheid. Ondanks dat wel degelijk 
gestreefd werd naar enige mate van uniformiteit werd er, wat betreft de opleidings- en 
ervaringsvereisten en andere voorwaarden, wel degelijk gedifferentieerd tussen de functietitels van 
toezichthouder, agent van gerechtelijke politie of bestuurlijk opsporingsagent. 
 
Deze invulling van de opleidings- en ervaringsvereisten en andere voorwaarden is van wezenlijk 
belang. De afwezigheid van invulling heeft namelijk impact op het toezicht, de opsporing en 
vaststelling van misdrijven en inbreuken op het gebied van het Scheepvaartdecreet en zijn 
uitvoeringsbesluiten. Bij gebreke van invulling van de opleidings- en ervaringsvereisten en andere 
voorwaarden kunnen de personeelsleden van de bevoegde autoriteiten, waterwegbeheerders, 
havenbedrijven of het loodswezen namelijk niet door deze autoriteiten, waterwegbeheerders, 
havenbedrijven of het loodswezen worden aangewezen als toezichthouder, agent van gerechtelijke 
politie of bestuurlijk opsporingsagent 
 
Deze situatie, welke zich thans voordoet, leidt ertoe dat momenteel enkel de personeelsleden van de 
Scheepvaartpolitie op grond van artikel 110, lid 2 Scheepvaartdecreet instaan voor de bestuurlijke 
opsporing van de overtredingen vermeld in artikel 133, 1° tot en met 6° Scheepvaartdecreet. Dit is het 
geval sinds 1 juni 2022, de datum van inwerkingtreding van het Scheepvaartdecreet. 
 
Voorliggend uitvoeringsbesluit is aldus van cruciaal belang in het kader van de verdere 
operationalisering van het toezicht, de opsporing en vaststelling van misdrijven en inbreuken op het 
gebied van het Scheepvaartdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten. 
 
 

B. Advies inspectie van Financiën 
 
De inspectie van Financiën gaf haar advies op 20 juni 2023. Er werd een gunstig advies verleend, 
zonder een vereiste van begrotingsakkoord. Inzake de ervaringsvereisten werd er door IF wel 
aanbevolen om verder toe te lichten hoe medewerkers kunnen aantonen dat ze over voldoende kennis 
en ervaring beschikken. In het ontwerpbesluit wordt aan deze aanbeveling tegemoet gekomen door 
volgende toevoeging in de artikelen 1, 2 en 3, telkens in de eerste paragraaf: “De personeelsleden 
kunnen per opleidingsonderdeel vermeld in paragraaf 2 een vrijstelling bekomen door te beschikken 
over minimaal twee jaar relevante beroepservaring die moet worden aangetoond door een verklaring 
op erewoord.” 
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C. Toelichting bij de artikelen 
 
 
Artikel 1 
In artikel 1 worden de opleidings- en ervaringsvereisten bepaald waaraan de personeelsleden van de 
bevoegde autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen die door deze 
autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen worden aangewezen als 
toezichthouder moeten voldoen. Deze voorwaarden worden hier achtereenvolgens besproken. 
 
In paragraaf 1 worden de opleidings- en ervaringsvereisten bepaald waaraan de hier bedoelde 
personeelsleden moeten voldoen. Zij moeten ofwel een opleiding, welke in paragraaf 2 wordt 
verduidelijkt, hebben gevolgd ofwel reeds zijn benoemd of aangesteld als havenagent, 
haveninspecteur, havenluitenant, havenkapitein, nautisch toezichter, adjunct-Stadshaven of 
stadshavenmeester van de Stad Antwerpen. In dit laatste geval hebben de betreffende 
personeelsleden immers reeds de vereiste opleiding met succes beëindigd. De personeelsleden kunnen 
per opleidingsonderdeel vermeld in paragraaf 2 ook een vrijstelling bekomen door te beschikken over 
minimaal twee jaar relevante beroepservaring. Deze beroepservaring moet worden aangetoond door 
een verklaring op erewoord. 
 
In paragraaf 2 wordt vervolgens invulling gegeven aan de opleidingsmodule waarvan sprake in 
paragraaf 1. Het betreft een opleiding van minimaal 20 uur welke bestaat uit 6 delen: 1° deontologie; 
2° relevante regelgeving over de waterwegen, de havens en de scheepvaart; 3° algemene kennis van 
bestuurlijke handhaving; 4° rechten en plichten van burgers; 5° conflictbeheersing; 6° technieken voor 
het opstellen van een proces verbaal. De paragraaf maakt daarnaast gewag van verschillende 
instanties welke de opleiding kunnen verstrekken.  
 
Artikel 2 
In artikel 1 worden de opleidings- en ervaringsvereisten bepaald waaraan de personeelsleden van de 
bevoegde autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen die door deze 
autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen worden aangewezen als 
bestuurlijk opsporingsagent moeten voldoen. Deze voorwaarden worden hier achtereenvolgens 
besproken. 
 
In paragraaf 1 worden de opleidings- en ervaringsvereisten bepaald waaraan de hier bedoelde 
personeelsleden moeten voldoen. Deze zijn, gelet de hoge functietitel, tweeledig van aard teneinde 
een noodzakelijke mate van kwaliteit te garanderen. Ten eerste moeten zij houder zijn van een 
diploma hoger secundair onderwijs. Ten tweede moeten zij ofwel een opleiding, welke in paragraaf 
2 wordt verduidelijkt, hebben gevolgd of aangesteld zijn als havenagent, haveninspecteur, 
havenluitenant, havenkapitein, nautisch toezichter, adjunct-Stadshaven of stadshavenmeester van de 
Stad Antwerpen. In dit laatste geval hebben de betreffende personeelsleden immers reeds de vereiste 
opleiding met succes beëindigd. De personeelsleden kunnen per opleidingsonderdeel vermeld in 
paragraaf 2 ook een vrijstelling bekomen door te beschikken over minimaal twee jaar relevante 
beroepservaring. Deze beroepservaring moet worden aangetoond door een verklaring op erewoord. 
 
 
In paragraaf 2 wordt vervolgens invulling gegeven aan de opleidingsmodule waarvan sprake in 
paragraaf 1. Het betreft een opleiding van minimaal 20 uur welke bestaat uit 8 delen: 1° deontologie; 
2° algemene principes van de bestuurlijke opsporing; 3° algemene kennis van de Salduz-wetgeving; 
4° relevante regelgeving over de waterwegen, de havens en de scheepvaart; 5° algemene kennis van 
bestuurlijke handhaving; 6° rechten en plichten van burgers; 7° conflictbeheersing; 8° technieken voor 
het opstellen van een proces verbaal. De paragraaf maakt daarnaast gewag van verschillende 
instanties welke de opleiding kunnen verstrekken.  
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Artikel 3 
In artikel 3 worden de opleidings- en ervaringsvereisten bepaald waaraan de personeelsleden van de 
bevoegde autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen die door deze 
autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen worden aangewezen als agent 
van gerechtelijke politie moeten voldoen. Deze voorwaarden worden hier achtereenvolgens 
besproken. 
 
In paragraaf 1 worden de opleidings- en ervaringsvereisten bepaald waaraan de hier bedoelde 
personeelsleden moeten voldoen. Deze zijn, gelet de hoge functietitel, tweeledig van aard teneinde 
een noodzakelijke mate van kwaliteit te garanderen. Ten eerste moeten zij houder zijn van een 
diploma hoger secundair onderwijs. Ten tweede moeten zij ofwel een opleiding, welke in paragraaf 
2 wordt verduidelijkt, hebben gevolgd of aangesteld als havenagent of havenluitenant. In 
tegenstelling tot artikel 1 en artikel 2 worden haveninspecteurs en havenkapiteins niet opgenomen 
in artikel 3, omdat zij reeds benoemd of aangesteld zijn als officier van gerechtelijke politie. Dit maakt 
het overbodig om hen te benoemen of aan te stellen als agent van gerechtelijke politie, aangezien zij 
al over een hogere graad beschikken. De personeelsleden kunnen per opleidingsonderdeel vermeld in 
paragraaf 2 ook een vrijstelling bekomen door te beschikken over minimaal twee jaar relevante 
beroepservaring. Deze beroepservaring moet worden aangetoond door een verklaring op erewoord. 
 
 
In paragraaf 2 wordt vervolgens invulling gegeven aan de opleidingsmodule waarvan sprake in 
paragraaf 1. Het betreft een opleiding van minimaal 20 uur welke bestaat uit 9 delen: 1° deontologie; 
2° algemene beginselen van het strafrecht; 3° algemene principes van de bestuurlijke opsporing; 4° 
algemene kennis van de Salduz-wetgeving; 5° relevante regelgeving over de waterwegen, de havens 
en de scheepvaart; 6° algemene kennis van bestuurlijke handhaving; 7° rechten en plichten van 
burgers; 8° conflictbeheersing; 9° technieken voor het opstellen van een proces verbaal. De paragraaf 
maakt daarnaast gewag van verschillende instanties welke de opleiding kunnen verstrekken.  
 
In paragraaf 3 wordt gesteld dat deze personeelsleden de eed dienen af te leggen in handen van het 
bevoegde personeelslid van de bevoegde autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het 
loodswezen. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerpbesluit heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse overheid. 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerpbesluit heeft geen impact op het personeelsbestand en op het personeelsbudget van de 
Vlaamse Overheid. 
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerpbesluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besluiten.. 
 

4. VERDER TRAJECT 
Na de principiële goedkeuring wordt het ontwerp van besluit voor advies worden voorgelegd aan de 
Raad van State. Na dit advies, en na eventuele aanpassingen waartoe het aanleiding zou geven, zal 
het ontwerp voor definitieve goedkeuring aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1°. haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot vastlegging van opleidings- en ervaringsvereisten en andere voorwaarden voor 
personeelsleden van bevoegde autoriteiten, waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen 
die worden aangewezen als toezichthouder, bestuurlijk opsporingsagent of agent van gerechtelijke 
politie; 
2°. de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken te gelasten over het voormelde 
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van de Raad van State, 
met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, 
§1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State. 
 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 
 Lydia PEETERS 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
- het voorontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering tot vastlegging van opleidings- en 
ervaringsvereisten en andere voorwaarden voor personeelsleden van bevoegde autoriteiten, 
waterwegbeheerders, havenbedrijven of het loodswezen die worden aangewezen als toezichthouder, 
bestuurlijk opsporingsagent of agent van gerechtelijke politie (bijlage 1); 
- het advies Inspectie Financiën (bijlage 2). 
 




