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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over het
verenigingsregister en het verenigingsloket
Principiéle goedkeuring

Samenvatting

Dit ontwerp van besluit strekt ertoe om uitvoering te geven aan de bepalingen van het decreet tot
wijziging van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurljjke
gegevensverkeer, het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een
Viaamse dienstenintegrator, het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en het decreet van 2
december 2022 houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de vorm van een naamloze vennootschap
ter versterking van het kader voor digitale gegevensuitwisselingen, voor wat betreft het
verenigingsregister en het verenigingsloket.

Het agentschap Digitaal Vlaanderen wordt aangewezen als beheerder van het Verenigingsregister.
Het Departement Cultuur, Jeugd en Media wordt aangewezen als verantwoordelijke voor het
Verenigingsloket.

De Vlaamse administratie, de gemeenten en provincies bezorgen de door hen gevalideerde
gegevens m.b.t. verenigingen die bij hen gekend zijn, aan Digitaal Vlaanderen als beheerder van het
verenigingsregister, uiterlijk op 31 december 2027, bij voorkeur via de VDI.

De Vlaamse administratie, de gemeenten en provincies raadplegen het verenigingsregister via de
Vlaamse dienstenintegrator uiterlijk op 31 december 2027. De instanties die gegevensinitiator zijn,
raadplegen enkel die gegevens uit het verenigingsregister die niet bij henzelf beschikbaar zijn.

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld Digitalisering en Cultuur.

De Vlaamse overheid nam op 8 juli 2022 een algemene digitale dienstverleningsstrategie aan om
bestaande en toekomstige dienstverlening vorm te geven volgens bepaalde basisprincipes en criteria.
Zo zal elke dienstverlening standaard digitaal worden aangeboden, waarbij de gebruiker steeds
centraal staat. Naast burgers, ondernemingen en lokale besturen zijn de verenigingen één van de vier
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belangrijke hoofddoelgroepen. Voor hen ontwikkelt de Vliaamse overheid momenteel het
Verenigingsloket en het Verenigingsregister.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer, het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een Viaamse
dienstenintegrator, het Bestuursdecreet van 7 december 2078 en het decreet van 2 december 2022
houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechteljjk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap Viaams Datanutsbedriff in de vorm van een naamloze vennootschap ter versterking van
het kader voor digitale gegevensuitwisselingen, (hierna het digitaliseringsdecreet), is op 30 mei 2023
door de bevoegde commissie in het Vlaams Parlement aangenomen en wordt plenair aangenomen
op XX juni 2023.

Cruciaal in de dienstverleningsstrategie is de analyse van de structuren die deel zijn van het
verenigingsweefsel in Vlaanderen. Dat is breder dan alleen de (internationale) verenigingen zonder
winstoogmerk en stichtingen waarvan bepaalde gegevens al geregistreerd zijn in de KBO. Ook
feitelijke verenigingen, afdelingen en koepelorganisaties hebben hier een bijzondere plaats.
Aangezien feitelijke verenigingen en afdelingen van koepelorganisaties structureel deel zijn van
het Vlaams verenigingsweefsel, is het een logische en principiéle beleidskeuze om, op het moment
dat de Vlaamse Regering een verenigingsloket uitbouwt voor digitale dienstverlening, ervoor te
zorgen dat ook zij toegang kunnen krijgen.

Momenteel ontbreekt echter een centrale gegevensbron met unieke identificatie van feitelijke
verenigingen en afdelingen van koepelorganisaties die de verschillende beleidsdomeinen en
bestuursniveaus overstijgt.

Zonder unieke identificatie van feitelijke verenigingen en afdelingen in een gegevensbron is het
niet mogelijk om hen via het toegangs- en gebruikersbeheer van de Vlaamse overheid gebruik te
laten maken van de diverse applicaties van Vlaamse en lokale overheden.

Het verenigingsregister zal ook verenigingen, gekend in KBO, bevatten. Overheden maken in het
kader van hun dienstverlening abstractie van de rechtsvorm van de vereniging. Het bedienen van
deze doelgroep zal efficiénter verlopen indien in het verenigingsregister ook de in KBO gekende
verenigingen worden opgenomen, met de gegevens zoals gekend in KBO, aangevuld met gegevens
eigen aan een vereniging. In KBO ontbreken een aantal bijkomende kenmerken eigen aan een
vereniging die in het verenigingsregister worden voorzien om hen conform de digitale
dienstverleningsstrategie, en bijhorende doelgroepen, eveneens op efficiénte wijze te kunnen
bedienen.

De uitbouw van het verenigingsregister heeft in eerste instantie zijn nut in het kader van het
verenigingsloket. In tweede instantie is de toepassing van het verenigingsregister ruimer dan enkel
het verenigingsloket, want overheidsinstanties of betrokken koepelorganisaties kunnen er ook
rechtstreeks gebruik van maken in het kader van hun dienstverleningsprocessen, zonder via het
verenigingsloket te passeren. Het verenigingsregister heeft niet als opzet alle verenigingen in
Vlaanderen te registreren maar wenst zich te beperken tot verenigingen die in interactie treden
met overheidsinstanties in het kader van dienstverlening.

Het ontwerp van besluit werd toegelicht en besproken tijdens het overleg van het stuurorgaan
Vlaams Informatie- en ICT-beleid op 15 juni 2023. Er werd door het stuurorgaan advies gegeven
zoals decretaal vereist over de volgende aspecten:

- De Vlaamse Regering bepaalt nader welke instanties welke gegevens op welke manier aan
het verenigingsregister moeten bezorgen. De Viaamse Regering kan daarbij een tijdschema
vastleggen na advies van het stuurorgaan (artikel 4/2, §1, tweede lid, van het e-govdecreet,
zoals ingevoegd door artikel 9 van het digitaliseringsdecreet).

- De instanties die gegevensinitiator zijn, raadplegen in eerste instantie de gegevens die ze
nodig hebben voor de uitvoering van hun taken, en die bij hen beschikbaar zijn in een
gegevensbron waarvan het beheer van de gegevens aan hen zijn toevertrouwd. Als de
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gegevens niet beschikbaar zijn bij de betreffende instantie, vraagt de instantie in kwestie,
via de tussenkomst van de VDI, de gegevens op bij het verenigingsregister. De Viaamse
Regering legt daarbij per gegeven en per instantie of groep van instanties een tijdschema
vast na advies van het stuurorgaan (artikel 4/3, eerste lid, zoals ingevoegd door artikel 10
van het digitaliseringsdecreet).

- Deinstanties die géén gegevensinitiator zijn, vragen, via de tussenkomst van de voormelde
Vlaamse dienstenintegrator, de gegevens op bij het verenigingsregister. De Viaamse
Regering legt daarbij per gegeven en per instantie of groep van instanties een tijdschema
vast na advies van het stuurorgaan (artikel 4/3, tweede lid, zoals ingevoegd door artikel 10
van het digitaliseringsdecreet).

Het ontwerp werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. nr. 2023/251
van 16 juni 2023.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Via voorliggend ontwerp van besluit wordt uitvoering gegeven aan de decretale bepalingen inzake
het verenigingsregister en het verenigingsloket:

- Bij de door de Viaamse Regering aan te wijzen entiteit, bevoegd voor de facilitering van
de digitalisering bij de instanties, wordt een gegevensbron opgericht met gegevens van
verenigingen die in interactie treden met instanties. Die gegevensbron wordt het
verenigingsregister genoemd (artikel 4 van het e-govdecreet zoals gewijzigd door artikel 7
van het digitaliseringsdecreet).

- De Viaamse Regering bepaalt nader welke instanties welke gegevens op welke manier
moeten bezorgen. De Viaamse Regering kan daarbij een tijdschema vastleggen na advies
van het stuurorgaan (artikel 4/2, §1, tweede lid, van het e-govdecreet, zoals ingevoegd door
artikel 9 van het digitaliseringsdecreet).

- De instanties die gegevensinitiator zijn, raadplegen in eerste instantie de gegevens die ze
nodig hebben voor de uitvoering van hun taken, en die bij hen beschikbaar zijn in een
gegevensbron waarvan het beheer van de gegevens aan hen zijn toevertrouwd. Als de
gegevens niet beschikbaar zijn bij de betreffende instantie, vraagt de instantie in kwestie,
via de tussenkomst van de VDI, de gegevens op bij het verenigingsregister. De Viaamse
Regering legt daarbij per gegeven en per instantie of groep van instanties een tijdschema
vast na advies van het stuurorgaan (artikel 4/3, eerste lid, zoals ingevoegd door artikel 10
van het digitaliseringsdecreet).

- Deinstanties die géén gegevensinitiator zijn, vragen, via de tussenkomst van de voormelde
Vlaamse dienstenintegrator, de gegevens op bij het verenigingsregister. De Viaamse
Regering legt daarbij per gegeven en per instantie of groep van instanties een tijdschema
vast na advies van het stuurorgaan (artikel 4/3, tweede lid, zoals ingevoegd door artikel 10
van het digitaliseringsdecreet).

- De Viaamse Regering wijst aan welke overheidsinstantie de manier en de nadere inhoud
van de toegang tot en de verstrekking van de gegevens over rechtspersonen en
groeperingen van natuurlijke personen in hun hoedanigheid van vereniging als vermeld in
artikel 4, derde lid 1° van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische
gegevensverkeer, bepaalt in overleg met de betrokken overheidsinstanties en externe
overheden (artikel 1. Bestuursdecreet, ingevoegd door artikel 57 van het
digitaliseringsdecreet).
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B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Artikel 2 wijst het agentschap Digitaal Vlaanderen aan als de entiteit die verantwoordelijk is voor het
beheer van het verenigingsregister overeenkomstig de bepalingen in het decreet van 18 juli 2008
betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (e-govdecreet), recent gewijzigd via het
digitaliseringsdecreet. Het verenigingsregister is immers decretaal verankerd in het e-govdecreet.

Ingevolge artikel 3 bezorgen de entiteiten van de Vlaamse administratie en de gemeenten en
provincies de door hen gevalideerde gegevens m.b.t. verenigingen die bij hen gekend zijn, aan Digitaal
Vlaanderen als beheerder van het verenigingsregister, uiterlijk op 31 december 2027, bij voorkeur via
de Vlaamse dienstenintegrator. Geval per geval zal in overleg worden bekeken welke de meest
geschikte en veilige weg is om de gegevens aan het verenigingsregister te bezorgen. De Vlaamse
Regering bepaalt nog niet welke verenigingen, koepelorganisaties en instellingen met een publieke
taak gegevens aan het verenigingsregister moeten bezorgen.

Artikel 4 en 5 bepalen in samenhang met artikel 4/3 van het e-govdecreet, gewijzigd via het
digitaliseringsdecreet, dat de entiteiten van de Vlaamse administratie, de gemeenten en provincies
het verenigingsregister via de Vlaamse dienstenintegrator raadplegen uiterlijk op 31 december 2027.
De instanties die gegevensinitiator zijn, raadplegen enkel die gegevens uit het verenigingsregister die
niet bij henzelf beschikbaar zijn. De Vlaamse Regering bepaalt nog niet welke instellingen met een
publieke taak gegevens in het verenigingsregister raadplegen.

Vlaamse overheidsinstanties met gegevensbronnen waarvan het beheer van de gegevens
overeenkomstig artikel 6/1 van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie
van een Vlaamse dienstenintegrator aan hen zijn toevertrouwd, zoals bv. Gemeenschappelijk Klanten
Bestand/CoBRHA bij het Departement Zorg, vragen enkel bijkomende verenigingsgegevens op bij het
verenigingsregister voor zover deze nog niet in de eigen databank ter beschikking zijn. Meer zelfs, het
verenigingsregister wenst identificerende basisgegevens, zoals te vinden binnen deze instanties, op
te nemen in het verenigingsregister. Hetzelfde geldt voor de onderwijsdatabank binnen Departement
Onderwijs en Vorming. In overleg met deze entiteiten wordt bekeken op welke manier en binnen
welke tijdsspanne het verenigingsregister kan koppelen met deze databanken.

Bij de uitrol van het verenigingsregister en de aansluiting van de gegevensinitiatoren, wordt het
beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media als voortrekker beschouwd. Dit uiteraard naar
aanleiding van de bouw van het Verenigingsloket binnen het Departement Cultuur, Jeugd en Media
en eveneens de Sportdatabank, een databank met erkende sportverenigingen binnen Sport
Vlaanderen.

Bij het bepalen van de termijnen wordt geen onderscheid gemaakt tussen de entiteiten van de
Vlaamse administratie en de lokale besturen (gemeenten en provincies). Binnen alle bestuursniveaus
zijn er overheden die op korte, middellange of lange termijn wensen aan te sluiten in functie van
eigen (IT-)trajecten waarbinnen dit project kan passen. Daarom wordt daarvoor ruimte gelaten. Bij
de uitrol zal er gepeild worden naar de intentie en tijdsspanne waarbinnen overheden willen
aansluiten om in functie daarvan te bekijken hoe de aansluitingen kunnen worden gespreid.

Zowel Vlaamse als lokale overheden zullen in het kader van hun aansluiting ondersteund worden met
een handreiking/implementatiegids waarin zowel organisatorische, juridische als technische
aspecten van de migratie van data naar en integratie met het verenigingsregister op
gebruiksvriendelijke en praktische manier worden toegelicht. Ook opleidingen en infosessies worden
voorzien.

Gedurende het ontwikkeltraject is er intensief contact met instanties binnen de verschillende
beleidsdomeinen (Cultuur, Jeugd, Media, ook Onderwijs, Welzijn, Financién en Begroting), alsook met
lokale overheden (rechtstreeks en ook via VVSG) en met softwareleveranciers. Deze geven inzicht in
de haalbaarheid van de vooropgestelde termijnen.
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Met artikel 6 en 7 van het ontwerp van besluit wordt uitvoering gegeven aan artikel 1.7, negende lid,
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018. Hierbij wordt het Departement Cultuur, Jeugd, en Media
aangeduid als overheidsinstantie die wordt belast met het bepalen van de manier en de nadere
inhoud van de toegang tot en de verstrekking van de gegevens met betrekking tot verenigingen, in
overleg met de betrokken overheidsinstanties en externe overheden.

In de praktijk zal deze toegang verlopen via het Verenigingsloket.

Bovendien wordt de bovenvermelde taak expliciet toegevoegd aan artikel 3 van het besluit van de
Vlaamse Regering van 31 maart 2006 tot operationalisering van het beleidsdomein Cultuur, Jeugd,
Sport en Media. De toevoeging van die taak aan het takenpakket van het Departement Cultuur Jeugd
en Media zorgt voor een betere rechtsbasis voor de oprichting van het overkoepelende digitaal
platform, het Verenigingsloket.

Met het Verenigingsloket worden maximaal verenigingen ondersteund bij hun zoektocht naar en
afhandeling van Vlaamse dienstverlening, om zo de administratieve last te verlagen bij zowel
verenigingen als Vlaamse dienstverleners. Het Verenigingsloket zal een digitale toegangspoort zijn tot
alle basisinformatie over en voor verenigingen iv.m. (overheids)diensten. Daarnaast kunnen
verenigingen er ook hun eigen gegevens raadplegen en beheren zodat ze optimaal gebruik kunnen
maken van de diensten (om dit te kunnen realiseren wordt het Verenigingsregister gebouwd). Ook
burgers zullen via het Verenigingsloket verenigingen kunnen zoeken in (eigen) buurt of volgens
persoonlijke interesse.

Het Verenigingsloket wil niet de bestaande infrastructuur en toepassingen vervangen van lokale
overheden en andere overheidsdiensten, maar wel hun dienstverlening en data bundelen en
ontsluiten via een overkoepelend platform zodat een vereniging één centraal startpunt krijgt. Dit
vereist koppelingen en integraties waarvoor wordt vertrouwd op het ecosysteem van bestaande
Vlaamse digitale bouwstenen die ook gebruikt worden voor de andere hoofdloketten Mijn
Burgerprofiel en eloket ondernemers zoals global header of authenticatie via ACM/IDM. Daardoor is
koppelen met het Verenigingsloket bij veel overheidsinstanties gemakkelijk. Anderzijds worden ook
de toepassingen die lokale besturen en andere instanties gebruiken om hun diensten aan te bieden
of dossiers af te handelen en op te volgen, niet vervangen, maar er wel mee gekoppeld. Het
Verenigingsloket wordt dan een extra gratis kanaal om lokale diensten en info over verenigingen te
ontsluiten.

Het Verenigingsloket wordt in de komende jaren stelselmatig verder uitgebreid met nieuwe
functionaliteiten met de ambitie om maximaal te integreren met alle overheidsniveaus.

De rechtsbasis voor het Verenigingsloket en het Verenigingsregister en de gegevensuitwisseling die
daarmee gepaard gaat en die zal verlopen via publieke en afgesloten API's, conform de AVG-
regelgeving, is gecreéerd via een wijziging van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 (via het
digitaliseringsdecreet). Dat garandeert dat de gegevensuitwisseling transparant volgens algemeen
geldende standaarden (OSLO en linked open data) en volgens de geldende wettelijke regels verloopt.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende weerslag op de begroting.

Er kan worden verwezen naar VR 20211203 VV DOC.0021 inzake het Digitaal Verenigingsloket, VR 2021
1712 DOC.1463 inzake Programma VIaanderen Radicaal Digitaal 2-uitvoeringsjaar 2022 en VR 2020 2711
DOC.1294 inzake Programma Vlaanderen Radicaal Digitaal 2.
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Zoals de Inspectie van Financién reeds in advies d.d. 26 november 2022 over het voorontwerp van
digitaliseringsdecreet stelde voor wat betreft het verenigingsregister/verenigingsloket, wordt de
eventuele bijkomende budgettaire weerslag opgevangen binnen de beschikbare middelen, waaronder
VRD- en relancemiddelen. In een ander dossier dat voor advies aan de Inspectie van Financién is
voorgelegd (KRAB-ref. 2022004735) is reeds aangegeven dat, wat het verenigingsloket betreft, slechts
een eerste functionele publieksversie (met ‘eerste pilootdienstverleners’) zal ontsloten worden tegen
het einde van deze legislatuur. Die eerste versie heeft vooral als doel een hefboom te creéren naar
een echt bruikbaar portaal dat pas in de loop van de volgende legislatuur geleidelijk zal worden
uitgerold.

De Inspectie van Financién verleende op 13 juni 2023 een gunstig advies. Het begrotingsakkoord is
niet vereist.

B. ESR-TOETS

Dit onderdeel is niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

a) personeel: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.

b) werkingsuitgaven: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.

c) investeringen en schuld: het ontwerp van decreet heeft geen investeringen als gevolg.

d) ontvangsten: het ontwerp van decreet resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

Conclusie: voorliggend voorontwerp van decreet heeft geen bijkomende weerslag op het personeel,
de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen en kan bijgevolg

opgevangen worden door het reeds in dienst zijnde personeel of binnen de reguliere middelen van
de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na de eerste principiéle goedkeuring wordt het ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering voor advies
aan de VTC en de GBA voorgelegd.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering over het verenigingsregister en het verenigingsloket;

2° de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management te
gelasten over voornoemd ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van:
a) de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met verzoek het
advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 10/4, §1,
tweede lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer;
b) de Gegevensbeschermingsautoriteit, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn
van 60 dagen, met toepassing van artikel 26, §1, tweede lid, van de wet van 3 december 2017
tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

De minister-president van de Vlaamse Regering, VVlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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