VR 2023 2306 DOC.0772/1BIS
?( =\ V]aamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:

- Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot bepaling van
aanvullende programmatienormen om bijkomende toestellen
voor magnetische resonantietomografie uit te baten in diensten
waarin een magnetische resonantietomograaf wordt opgesteld
in het Vlaamse Gewest;

- Tweede principiéle goedkeuring.

Samenvatting:

Het voorliggend voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering omschrijft aanvullende
programmatienormen voor de toewijzing van de NMR-toestellen die op basis van de voorgaande
besluiten van de Vlaamse regering, d.d. 9 maart 2018 en 4 september 2020 nog niet zijn toegewezen.

1. SITUERING

Ondernemingsplan Zorg en Gezondheid 2022:
VIl.4.2. SD We verruimen de toegankelijkheid van zorg en dienstverlening die nabij en betaalbaar is,
door in te zetten op uitbreiding en op een hertekende organisatiestructuur. (SD Toegankelijkheid)

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De Inspectie van Financién gaf op 17 mei 2022 een gunstig advies (nr. IF/22/1758).

Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2022-188 werd verleend op 27 mei 2022.

De Vlaamse Regering hechtte haar principiéle goedkeuring aan het voorontwerp van besluit op 28
oktober 2022 (VR 2022 2810 DOCI177/1-2) en gelastte de Vlaamse minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin om over dit voorontwerp van besluit het advies van de Raad van State in

te winnen.

De Raad van State gaf advies nr. 72.483/3 op 6 december 2022.
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2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

De NMR-toestellen (Nucleaire Magnetische Resonantie), ook wel MRI (Magnetic Resonance Imaging) of
MRT (Magnetische Resonantie Tomograaf) genoemd, vormen een essentieel onderdeel van de
medische diagnostiek. NMR-toestellen worden beschouwd als zware medische apparatuur en zijn
geprogrammeerd. De federale overheid heeft de bevoegdheid de programmatie te bepalen en heeft
die stelselmatig bij koninklijk besluit (van 26 mei 1999; 25 oktober 2006; 25 april 2014 en 9 februari
2020) vastgelegd.

Op 24 februari 2014 werd door de federale overheid en de gemeenschappen/gewesten een
protocolakkoord afgesloten op het vlak van de medische beeldvorming.

Dit protocolakkoord formuleerde verschillende doelstellingen waaronder de budgetneutrale
uitbreiding van de capaciteit aan NMR-toestellen, teneinde het gebruik van ioniserende straling te
verminderen.

Door de koninklijke besluiten van 25april 2014 werden, in uitvoering van bovenvermeld
protocolakkoord, de federale programmatie van het aantal diensten en het aantal toestellen NMR
verhoogd.

Het bovenvermelde protocolakkoord van 24 februari 2014 werd op 5 november 2018 aangevuld. In die
aanvulling werd een uitbreiding van het aantal NMR-toestellen afgesproken voor zover aan strikte en
afdwingbare randvoorwaarden wordt voldaan.

Met een koninklijk besluit van 9 februari 2020 (koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk
besluit van 25 april 2014 tot vaststelling van het maximum aantal toestellen voor magnetische
resonantie tomografie dat uitgebaat mag worden) werd de programmatie van NMR-toestellen
nogmaals uitgebreid. Dit heeft tot gevolg dat in het Vlaams Gewest 9 NMR-toestellen bijkomend
konden erkend worden in een dienst die erkend is of zou erkend worden als dienst voor medische
beeldvorming waarin een magnetische resonantie tomograaf wordt opgesteld.

Het koninklijk besluit van 25 oktober 2006 houdende vaststelling van het maximum aantal diensten
waarin een magnetische resonantie tomograaf wordt opgesteld, dat uitgebaat mag worden, is
opgeheven bij koninklijk besluit van 9 februari 2020.

Deze koninklijk besluiten traden in werking op 19 maart 2020.

De Vlaamse Regering heeft in uitvoering van de aanvulling van 5 november 2018 van het
protocolakkoord in een eerste tijd de vijf ziekenhuizen in Vlaanderen die nog niet over een dienst
beschikken waarin een magnetische resonantie tomograaf werd opgesteld, de mogelijkheid geboden
tot het verkrijgen van een erkenning voor de exploitatie van een dienst medische beeldvorming
waarin een magnetische resonantie tomograaf wordt opgesteld. De twee ziekenhuizen die over een
erkende dienst beschikken maar geconfronteerd werden met de vernietiging van de
planningsvergunning van 2015 en geen nieuwe vergunning verkregen na toepassing van het besluit
van de Vlaamse Regering van 8 maart 2019, werd dezelfde mogelijkheid geboden. Deze zeven
bijkomende toestellen zijn intussen ook erkend.
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Op deze wijze beschikt elk Vlaams ziekenhuis momenteel over een dienst medische beeldvorming
waarin een magnetische resonantie tomograaf wordt opgesteld, en wordt de doelstelling bereikt van
het protocolakkoord van 24 februari 2014, aangevuld door het protocolakkoord van 5 november 20718.

Na toekenning van deze zeven toestellen, resteren twee toestellen in de programmatie voor
Vlaanderen die nog vergund en erkend kunnen worden.

Voorliggend besluit van de Vlaamse regering bepaalt de aanvullende programmatienorm voor deze
twee bijkomende toestellen in het Vlaams Gewest en beoogt een duurzame methode van toekenning
te verankeren.

In advies nr. 72.483/3 merkte de Raad van State op dat de programmatienormen, gehanteerd bij de
eerste principiéle goedkeuring verantwoord moeten kunnen worden in het licht van het
gelijkheidsbeginsel en dat de beoordeling van de zorgbehoeften per provincie niet de enige mogelijke
objectieve beoordeling is.

Naar aanleiding van deze opmerking van de Raad van State werden de programmatienormen
gewijzigd. Als uitgangspunt werd gekozen voor een toekenning op basis van de nood aan een NMR-
toestel op basis van de verantwoorde en erkende activiteit in het ziekenhuis. Zo wees ook het besluit
van de Vlaamse Regering van 4 september 2020 tot vaststelling van een aanvullende
programmatienorm voor toestellen voor magnetische resonantie tomografie in het Vlaams Gewest
de toestellen toe aan deze ziekenhuizen die over geen NMR-toestel beschikten voor hun verantwoorde
en erkende activiteit.

Intussen hebben alle Vlaamse ziekenhuizen minstens één NMR-toestel. Met deze programmatienormen
wordt uitgegaan van de nood aan bijkomend NMR-toestel in een ziekenhuis, berekend op basis van
de verantwoorde en erkende activiteit per NMR-toestel in dat ziekenhuis. Daarom werd van alle
Vlaamse ziekenhuizen de verantwoorde en erkende activiteit berekend per NMR-toestel opgesteld in
dat ziekenhuis. De bijkomende NMR-toestellen worden toegewezen aan deze ziekenhuizen die horen
tot de groep met de 15 % hoogste verantwoorde en erkende activiteit. Door rekening te houden met
de patiéntenstromen wenst de overheid in lijn met het Protocolakkoord van 24 februari 2014 inzake
de medische beeldvorming, de druk op de aanwezige NMR-toestellen te verminderen en het potentieel
voor substitutie van CT-onderzoeken te maximaliseren.

Er wordt in tweede orde - om tevens de spreiding te waarborgen van de NMR-toestellen tussen de
provincies van Vlaanderen - rekening gehouden met het aantal NMR-toestellen ten opzichte van het
bevolkingsaantal per provincie met de zogenaamde NMR-index, een criterium bepaald door BELMIP.
Dit criterium werd ook gehanteerd in de toewijzingsrondes van 2015 en 2018.

Met oog op advies over de gewijzigde bepalingen wordt het besluit opnieuw aan de Raad van State
voorgelegd.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Artikel 1 van voorliggend besluit omschrijft de definitie van “bijkomend toestel”, een term die bij
herhaling in het besluit gehanteerd worden.

Artikel 2 van voorliggend besluit omschrijft het toepassingsgebied van dit besluit.

Concreet bepaalt dit artikel dat het besluit van toepassing is op de algemene en universitaire
ziekenhuizen, met uitsluiting van de psychiatrische ziekenhuizen en van de
revalidatieziekenhuizen.

Artikel 3 van het besluit bepaalt dat voor de verdeling van de twee resterende toestellen — na de
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toepassing van de aanvullende programmatienormen uit het besluit van de Vlaamse Regering van
4 september 2020 tot vaststelling van een aanvullende programmatienorm voor toestellen voor
magnetische resonantie tomografie in het Vlaams Gewest de aanvullende programmatienormen,
vermeld in artikel 4, worden toegepast.

Artikel 4 van het besluit omschrijft de programmatienorm die de NMR toewijst aan een ziekenhuis
behorend tot de ziekenhuizen van het Vlaamse gewest met de 15% hoogste verantwoorde activiteit
per reeds erkende NMR. De berekening van deze activiteit gebeurt conform de berekening voor de
activiteit en capaciteit van het ziekenhuis die in het besluit van de Vlaamse Regering van 9 maart
2018 tot bepaling van aanvullende programmatienormen voor bijkomende diensten werd
toegepast. Er worden echter recenter gegevens gebruikt (bevolking 1 januari 2023 en activiteit van
1 juli 2022).

Indien verschillende ziekenhuizen een aanvraag indienen, wordt de bijkomende NMR toegewezen
aan het ziekenhuis uit de provincie met het minst aantal NMR ten opzichte van het
bevolkingsaantal in die provincie, rekening houdend met het gemiddeld aantal NMR-toestellen
voor de inwoners in Vlaanderen (NMR-index). Als binnen diezelfde provincie verschillende
ziekenhuizen een rechtsgeldige aanvraag indienen, wordt voorrang gegeven aan het ziekenhuis
met de hoogste ratio verantwoorde activiteit per NMR die in dat ziekenhuis erkend is.

Voor associaties, groeperingen en locoregionale klinische ziekenhuisnetwerken wordt enkel de
verantwoorde activiteit in aanmerking genomen van het ziekenhuis waarin de dienst werd erkend
waarin de bijkomende NMR wordt opgesteld. Dit houdt concreet in dat bij aanvraag door een
associatie, groepering of locoregionaal klinisch ziekenhuisnetwerk niet de verantwoorde activiteit
van het gehele samenwerkingsinitiatief in rekening wordt gebracht maar alleen van het erkende
ziekenhuis waarin de bijkomende NMR zal worden opgesteld.

Artikel 5 omschrijft de uitvoeringsbepaling.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen impact op de begroting van de
Vlaamse overheid.

De Inspectie van Financién heeft een gunstig advies gegeven op 17 mei 2022, waarin bevestigd wordt
dat er geen budgettaire impact is voor de Vlaamse begroting.

Met toepassing van artikel 31, §2, 2°, van het BVR VCO is voor dit dossier het gemotiveerd akkoord
van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, niet vereist.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing op voorliggend voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Voorliggend voorontwerp van besluit van de VIaamse Regering heeft geen impact op het
personeelsbestand en op de personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid.
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voorliggend voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen impact op de lokale en
provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt, na een tweede principiéle goedkeuring,
opnieuw voorgelegd aan de Raad van State, met het verzoek het advies mee te delen binnen een
termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande gewijzigde voorontwerp van besluit van
de Vlaamse Regering tot bepaling van aanvullende programmatienormen om bijkomende
toestellen voor magnetische resonantietomografie uit te baten in diensten waarin een
magnetische resonantietomograaf wordt opgesteld in het Vlaamse Gewest;

2° de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin te gelasten over het voormelde
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van State in te winnen,

met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, met toepassing van
artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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