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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR
MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Definitieve goedkeuring van het ontwerp van decreet tot
instemming met de kaderovereenkomst inzake een breed partnerschap en
samenwerking tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en het
Koninkrijk Thailand, anderzijds, ondertekend te Brussel op 14 december 2022.

Samenvatting

De Vlaamse Regering keurt het ontwerp van instemmingsdecreet met de kaderovereenkomst
tussen de EU en Thailand definitief goed. Deze overeenkomst omvat drie traditionele aspecten,
met name het politieke, het economische en de samenwerking in verschillende andere
domeinen.

1. SITUERING

Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsvelden: buitenlands beleid

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Totstandkoming

De politieke en economische ontwikkelingen binnen de Associatie van Zuidoost-Aziatische Staten
(ASEAN), enerzijds, en de wens om zich meer te profileren in Azi€, anderzijds, zetten de EU ertoe aan
na te gaan hoe zij de banden met de ASEAN kan versterken. In het bijzonder werd gedacht aan
betere institutionele relaties, meer bepaald door onderhandelingen te starten met het oog op het
sluiten van nieuwe akkoorden.
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In november 2004 gaf de Raad van Ministers de Commissie het mandaat om over globale
partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomsten (PSO) te onderhandelen met de zes meest
ontwikkelde landen van de ASEAN (naast Thailand zijn dat Brunei, de Filipijnen, Indonesié, Maleisié
en Singapore). In 2007 werd ook Vietnam aan die lijst toegevoegd. Deze PSO’'s komen voor de
betrokken landen in de plaats van de samenwerkingsovereenkomst van 1980 tussen de EG en de
ASEAN.

Een ontwerp van kaderovereenkomst werd op 7 november 2013 geparafeerd.

Gemengd karakter

De Werkgroep gemengde verdragen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriéle Conferentie
Buitenlands Beleid (ICBB), legde het gemengde karakter vast tijdens zijn vergadering d.d. 177 maart
2010. Zowel de federale staat als de gemeenschappen, de gewesten en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zijn bevoegd. In de brief d.d. 26
mei 2010 aan de minister-president van de Vlaamse Regering deelde de voorzitter van de ICBB mee
dat de leden van de ICBB geen bezwaar geuit hebben bij het verslag van de WGV dat bijgevolg
definitief goedgekeurd is.

De WGV besliste ook de overeenkomst te laten ondertekenen volgens formule 3 van de ICBB, dit wil
zeggen één enkele handtekening in naam van het Koninkrijk Belgié, doch met vermelding van al de
betrokken overheden onder de handtekening. Dit is de gebruikelijke formule voor de ondertekening
door Belgié van verdragen tussen de Europese Unie (EU) en derde landen.

Naar aanleiding van het advies van de Raad van State werd het dossier opnieuw op de agenda van
16 mei 2023 geplaatst. De Franse Gemeenschapscommissie heeft zich bevoegd verklaard. Het reeds
vastgelegde gemengd karakter wordt dus uitgebreid naar de Franse Gemeenschapscommissie.

Beslissingen Vlaamse Regering

De Vlaamse Regering hechtte op 14 februari 2014 (VR PV 2014/06-punt 0017) reeds haar goedkeuring
aan het ontwerp van overeenkomst. De vertegenwoordiger van de federale regering werd gelast om
de overeenkomst mede namens de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest te ondertekenen,
op voorwaarde dat zulks vermeld wordt onder de handtekening.

Na de parafering van de kaderovereenkomst in 2013 kwam het niet tot een ondertekening. De
ondertekening werd in 2014 opgeschort na de militaire machtsovername in het land. Na de politieke
normalisering in Thailand heeft de Raad op 14 oktober 2019 conclusies over Thailand aangenomen,
waarin wordt aangedrongen op een geleidelijk herstel van de politieke betrekkingen met Thailand.
De Raad besloot om verdere stappen te ondernemen in de ondertekening van de
kaderovereenkomst met Thailand. De onderhandelingen over de overeenkomst werden op 13 juli
2021 hervat en na de 7e ronde op 11 juni 2022 afgesloten. De reeds geparafeerde tekst werd
gewijzigd. Er werden een aantal nieuwe artikelen aan de tekst gevoegd, onder meer inzake digitale
handel, gendergelijkheid en klimaat.

Om die reden werd de kaderovereenkomst opnieuw voorgelegd aan de Vlaamse Regering.
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Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

Ontwerpen van decreet die meermaals in dezelfde vorm voorkomen, moeten niet telkens voor
wetgevingstechnisch- en taaladvies worden voorgelegd volgens Omzendbrief Wetgevingstechniek
VR 2019/4 (aanwijzing nr. 297).

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

In zijn advies van 26 april 2023 met kenmerk 73.221/VR maakte de Raad van State opmerkingen
inzake de bevoegdheid van de Franse Gemeenschapscommissie, artikel 3, lid 2, a), van de
kaderovereenkomst, de ratificatie van IAO-verdragen, het gemengd comité, de aanpassingsclausule
en de voorlopige toepassing.

Het advies wordt uitvoerig besproken in de bijhorende memorie van toelichting.

C. CONTEXT

Thailand is een land in Zuidoost-Azié. Thailand heeft een parlementaire constitutionele monarchie
met een minister-president aan het hoofd van de regering. Thailand is een van de stichtende leden
van de Associatie van Zuidoost-Aziatische Naties. Dit is een organisatie met als doel het bevorderen
van economische, culturele en politieke samenwerking in de regio.

Relatie tussen de Europese Unie en Thailand

De betrekkingen tussen de EU en Thailand evolueerden van een traditionele relatie tussen donor en
ontvanger tot een echt partnerschap voor ontwikkeling. De wettelijke basis voor de samenwerking
tussen de EU en Thailand is de in 1980 gesloten overeenkomst tussen de EU en de Associatie van
Zuidoost-Aziatische Staten (ASEAN). De Europese Commissie ontwikkelt een rol als facilitator voor
het uitwisselen van kennis en als een partner voor een politieke dialoog.

In het kader van de samenwerking voor de periode 2002-2006 kende de EU 10 miljoen euro toe die

gericht was op twee prioriteiten:

- technische bijstand en capaciteitsopbouw in de sectoren handel, investeringen en aanverwante
gebieden voor duurzame samenwerking;

- volksgezondheid en gezondheidsdiensten door het consolideren van vroegere bijstand aan het
gezondheidshervormingsproces.

Sinds de democratische verkiezingen van 2007 streefde de EU naar versterking van de politieke
dialoog en samenwerking met Thailand.

De strategienota 2007-2013 legt de nadruk op economische betrekkingen, wetenschappelijke en
technologische samenwerking en onderwijs. Capaciteitsbeperkingen die cruciaal zijn voor de
vooruitgang van de nationale ontwikkelingsagenda, de samenwerking in de strijd tegen de
georganiseerde misdaad en het terrorisme, goed bestuur en mensenrechten staan daarbij centraal.
Het meerjarige indicatieve programma voor 2007-2010 kende 8 miljoen euro toe om bijstand te
verlenen in die domeinen.

Omuwille van de militaire coup werd het merendeel van de betrekkingen EU-Thailand opgeschort. De
verkiezingen van 2019 die een meerpartijenregering op de been brachten, zorgden voor een
doorstart in de relaties.
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De EU is de vierde belangrijkste handelspartner van Thailand. Daarnaast is de EU de derde grootste
investeerder in Thailand en de tweede grootste investeringsbestemming voor Thaise investeringen.

De voorliggende kaderovereenkomst zal aangevuld worden door een vrijhandelsakkoord. De
onderhandelingen met betrekking tot het sluiten van een vrijhandelsakkoord tussen de EU en
Thailand, gingen van start op 6 maart 2013. Ook deze onderhandelingen werden in april 2014
opgeschort. Naar aanleiding van de conclusies van de Raad Buitenlandse Zaken van de EU van 14
oktober 2019 werden de eerste stappen gezet naar de hervatting van de onderhandelingen van de
vrijhandelsovereenkomst. In maart 2023 werden de onderhandelingen over een
vrijhandelsovereenkomst dan ook hervat.

Relatie tussen Vlaanderen en Thailand

Er is geen formeel kader voor een samenwerking tussen Vlaanderen en Thailand. Op 23 november
1992 ondertekende de toenmalige Vlaamse minister van Openbare Werken een
vriendschapsovereenkomst tussen het Vlaamse Gewest en de Port Authority of Thailand, waarin
besloten werd samen te werken in verscheidene domeinen van het maritieme transport en de
havenontwikkeling. Op 7 december 2016 werd een intentieverklaring tussen het Vlaams Gewest en
Thailand ondertekend inzake de implementatie van de vriendschapsovereenkomst van 1992.

Er werd een succesvolle samenwerking opgezet tussen de havens van Antwerpen en Bangkok, en
ook op onderwijsgebied werken de Groep T en de Universiteit Gent samen met Thaise partners.
Ook de goede business-to-business contacten mede dankzij Voka Antwerpen, kunnen nog vermeld
worden.

Vlaanderen is ook partij bij de overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie
(BLEU) en Thailand inzake de wederzijdse bevordering en bescherming van investeringen die op 12
juni 2002 ondertekend werd. Deze overeenkomst die goedgekeurd werd bij het decreet van 7 mei
2004, is op 19 september 2004 in werking getreden.

Vlaanderen trad op 26 november 2020 officieel toe als ontwikkelingspartner van de Mekong River
Commision (MRC). Deze “Mekong River Commission for Sustainable Development” is een
intergouvernementele verdragsorganisatie met als taak het gezamenlijke beheer van gedeelde
watervoorraden en de duurzame ontwikkeling van de regio. Thailand is samen met Vietnam,
Cambodja en Laos lid als zogenaamde oeverstaat, Vlaanderen trekt voor dit partnerschap 1,1 miljoen
euro uit voor de komende vijf jaar.

Het Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen (FIT) heeft een vertegenwoordiger in
Bangkok. Kansrijke sectoren voor de Vlaamse bedrijven zijn infrastructuur, toerisme, de
gezondheidssector, de voedselverwerking en de verpakkingsindustrie, landbouw en veeteelt. Ook in
de privatiseringsplannen kunnen onze ondernemers een rol spelen.

Thailand is een niet onbelangrijke handelspartner van Vlaanderen. In 2022 voerde Vlaanderen voor
zo'n 1 miljard euro uit naar Thailand dat daarmee op de 48" plaats stond op de lijst van Vlaamse
exportbestemmingen. Vlaanderen importeerde voor 1,8 miljard euro, waarmee Thailand de 34*¢
plaats innam als leverancier van Vlaanderen.
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2. INHOUD

De PSO is een traditionele algemene kaderovereenkomst die drie traditionele aspecten behelst, met
name het politieke, het economische en de samenwerking in verschillende andere domeinen.

De PSO vormt een belangrijke stap in de versterking van de relaties tussen de EU en Thailand. De
overeenkomst zal zorgen voor een intensieve en regelmatige dialoog die de bestaande
samenwerking op verschillende viakken moet verbeteren. Zij zorgt ervoor dat de EU haar politieke
en economische doelstellingen kan bereiken via bilaterale verbintenissen in gebieden als
mensenrechten, massavernietigingswapens, handvuurwapens en lichte wapens,
terrorismebestrijding, het Internationaal Strafhof, migratie en goed bestuur in
belastingsaangelegenheden. De overeenkomst bevat een opschortingsclausule in geval van
schending van een essentiéle bepaling (mensenrechten, massavernietigingswapens), waardoor de EU
in dergelijke gevallen de mogelijkheid krijgt om snel te reageren.

De PSO voorziet verder samenwerking in een groot aantal sectoren die bovenaan de politieke en
economische agenda van de EU prijken. Het hoofdstuk inzake handel en investeringen bevat
duidelijke bepalingen in verband met de bescherming van de intellectuele eigendomsrechten en de
versterking van de douanesamenwerking. De partijen werken verder onder meer samen op het viak
van justitie en veiligheid, het leefmilieu, transport, onderwijs en cultuur. Tot slot houdt de PSO
rekening met specifieke aandachtspunten van de EU zoals het vredesproces en conflictpreventie,
risicomanagement bij rampen, maritieme arbeid en ontwikkelingssamenwerking.

De overeenkomst telt 64 artikelen en 2 gezamenlijke verklaringen. Voor een uitgebreide bespreking
wordt verwezen naar de memorie van toelichting.
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3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel kreeg reeds gunstig advies van de Inspectie van Financién op 21 januari 2014. Noch de
uitgaven, noch de ontvangsten van de Vlaamse overheid worden beinvloed zodat een gemotiveerd
begrotingsakkoord niet vereist is.

Zoals reeds hoger vermeld werd de geparafeerde tekst van 2013 aangepast. Om die reden wordt de
voorliggende overeenkomst opnieuw voorgelegd aan de Vlaamse Regering en wordt opnieuw het
advies van de Inspectie van Financién gevraagd.

De voorliggende overeenkomst is een traditioneel algemeen kaderakkoord dat de samenwerking
regelt tussen de EU en Thailand. Wat die samenwerking betreft, gaat het voornamelijk om
kaderbepalingen, die nader moeten ingevuld worden.

Als dusdanig heeft de overeenkomst geen financiéle weerslag voor de Vlaamse overheid. De
ondertekening van de overeenkomst en de latere goedkeuring van het ontwerp van
instemmingsdecreet, hebben geen rechtstreekse budgettaire implicaties voor Vlaanderen.

Het voorstel kreeg gunstig advies van de Inspectie van Financién op 4 november 2022. Het
gemotiveerd begrotingsakkoord is niet vereist.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeels- of organisatorisch vlak, noch op de
personeelsbudgetten.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn (ocmw’s), de intercommunales of de provincies voor wat betreft hun personeel, de
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld en ontvangsten.

i

Pagina 6 van 8



4. VERDER TRAJECT

De Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid dient het ontwerp van decreet en de
bijhorende memorie van toelichting in naam van de Vlaamse Regering in bij het Vlaams
Parlement.

Het ontwerp van decreet en de bijhorende memorie van toelichting dient te worden
goedgekeurd door de commissie en in de plenaire vergadering. Vervolgens wordt het
instemmingsdecreet afgekondigd door de Vlaamse Regering.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het ontwerp van decreet tot instemming met de
kaderovereenkomst inzake een breed partnerschap en samenwerking tussen de Europese Unie
en haar lidstaten, enerzijds, en het Koninkrijk Thailand, anderzijds, ondertekend te Brussel op 14
december 2022, alsook aan de bijhorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, te gelasten om het voornoemde
ontwerp van decreet en de bijhorende memorie van toelichting in naam van de Vlaamse Regering
in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

Bijlagen:

- een ontwerp van decreet;

- een memorie van toelichting

- de tekst van de overeenkomst in het Nederlands;

- het advies van de Raad van State d.d. 26 april 2023.
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