
 
1 

ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE INSTEMMING MET HET 
SAMENWERKINGSAKKOORD VAN [DATUM] STREKKENDE TOT WIJZIGING VAN 

HET SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 14 JULI 2021 TUSSEN DE FEDERALE 
STAAT, DE VLAAMSE GEMEENSCHAP, DE FRANSE GEMEENSCHAP, DE 

DUITSTALIGE GEMEENSCHAP, DE GEMEENSCHAPPELIJKE 
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE, HET WAALS GEWEST EN DE FRANSE 

GEMEENSCHAPSCOMMISSIE BETREFFENDE DE VERWERKING VAN GEGEVENS 
MET BETREKKING TOT HET DIGITAAL EU-COVID-CERTIFICAAT, HET COVID SAFE 

TICKET, HET PLF EN DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS VAN IN HET 
BUITENLAND WONENDE OF VERBLIJVENDE WERKNEMERS EN ZELFSTANDIGEN 

DIE ACTIVITEITEN UITVOEREN IN BELGIË, ZOALS GEWIJZIGD DOOR DE 
SAMENWERKINGSAKKOORDEN VAN 27 SEPTEMBER 2021 EN VAN 28 OKTOBER 

2021, EN TOT WIJZIGING VAN HET OPSCHRIFT EN ARTIKEL 2 VAN HET 
DECREET VAN 1 OKTOBER 2021 HOUDENDE INSTEMMING MET HET 

SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 26 SEPTEMBER 2021 STREKKENDE TOT 
WIJZIGING VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 14 JULI 2021 TUSSEN DE 
FEDERALE STAAT, DE VLAAMSE GEMEENSCHAP, DE FRANSE GEMEENSCHAP, DE 

DUITSTALIGE GEMEENSCHAP, DE GEMEENSCHAPPELIJKE 
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE, HET WAALSE GEWEST EN DE FRANSE 

GEMEENSCHAPSCOMMISSIE BETREFFENDE DE VERWERKING VAN GEGEVENS 
MET BETREKKING TOT HET DIGITAAL EU-COVID-CERTIFICAAT, HET COVID SAFE 

TICKET, HET PLF EN DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS VAN IN HET 
BUITENLAND WONENDE OF VERBLIJVENDE WERKNEMERS EN ZELFSTANDIGEN 

DIE ACTIVITEITEN UITVOEREN IN BELGIË 
 
 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
 
A. Algemene toelichting 
 
1. SITUERING 
 
De voorbije jaren werden naar aanleiding van de wereldwijde coronavirus COVID-19-crisis 
diverse regionale, nationale en internationale wetgevende initiatieven genomen teneinde 
de crisis het hoofd te kunnen bieden door de volksgezondheid te beschermen en impact 
op de economie zoveel als mogelijk te beperken.  
 
De Europese Unie nam verschillende Verordeningen aan, waaronder  

- de Verordening (EU) 2021/953 van 14 juni 2021 van het Europees Parlement en de 
Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van 
interoperabele COVID-19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-
COVID-certificaat) teneinde het vrije verkeer tijdens de COVID-19-pandemie te 
faciliteren ( “Verordening digitaal EU-COVID-certificaat”); 

- de Verordening (EU) 2021/954 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 
2021 betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van 
interoperabele COVID-19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-
COVID- certificaat) ten aanzien van onderdanen van derde landen die legaal op het 
grondgebied van de lidstaten verblijven of wonen tijdens de COVID-19-pandemie 
(“Verordening digitaal EU-COVID-certificaat voor onderdanen derde landen”). 

 
Deze Verordeningen voorzien in een gemeenschappelijk bindend kader voor de afgifte, 
verificatie en aanvaarding van een digitaal EU-COVID-certificaat, zijnde een interoperabel 
vaccinatie-, test- of herstelcertificaat, waaruit blijkt dat een persoon hetzij gevaccineerd is 
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tegen het coronavirus SARS-CoV-2 dat de ziekte COVID-19 veroorzaakt, hetzij getest is 
en niet besmet is met het coronavirus SARS-CoV-2, hetzij hersteld is van een besmetting 
met het coronavirus SARS-CoV-2, en dit om het vrije verkeer van personen tijdens de 
COVID-19-crisis te faciliteren. De Verordeningen bepalen dat de lidstaten voor verder 
binnenlands gebruik van het digitaal EU-COVID-certificaat moeten voorzien in een 
wettelijke basis.  
 
Bijgevolg werd op 14 juli 2021 een Samenwerkingsakkoord gesloten tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, 
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID- certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België. Op 19 juli 2021 heeft het Vlaams 
Parlement het decreet houdende instemming met het voormelde samenwerkingsakkoord 
aangenomen en werd vervolgens door de Vlaamse Regering bekrachtigd en afgekondigd.  
 
Voormeld samenwerkingsakkoord werd tweemaal gewijzigd. 
 
Op 29 september 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met 
het samenwerkingsakkoord strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, 
de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVIDcertificaat, het Covid Safe Ticket, het 
PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende 
werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België aangenomen. De Vlaamse 
Regering heeft op 1 oktober 2021 voornoemd instemmingsdecreet bekrachtigd en 
afgekondigd. 
 
Op 29 oktober 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met 
het samenwerkingsakkoord van 28 oktober 2021 strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVIDcertificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België aangenomen. De Vlaamse Regering heeft 
aansluitend voornoemd instemmingsdecreet bekrachtigd en afgekondigd.  
 
Voormelde wijzigingen hadden enkel betrekking op het regime van het COVID Safe Ticket. 
In het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 wordt aldus onder meer het binnenlands 
gebruik (de afgifte, verificatie en aanvaarding) van het digitaal EU-COVID-certificaat 
geregeld. Dat Samenwerkingsakkoord voorziet, samen met de andere daartoe gesloten 
Samenwerkingsakkoorden, onder meer in de verwerking van persoonsgegevens om het 
gebruik (de afgifte, verificatie en aanvaarding) van het digitaal EU-COVID-certificaat 
mogelijk te maken. 
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De buitenwerkingtreding van de bepalingen rond de afgifte, verificatie en aanvaarding van 
het digitaal EU-COVID-certificaat zijn gekoppeld aan de buitenwerkingtreding van 
voormelde EU-Verordeningen. Deze treden buiten werking op 1 juli 2023. De Europese 
Unie voorziet evenwel niet in een verlenging van die Verordeningen, aangezien er binnen 
de EU zelf geen reisbeperkingen meer zijn. Om die reden kan een loutere verlenging van 
de Verordeningen niet als gerechtvaardigd worden beschouwd.  
 
Bepaalde landen (buiten de Europese Unie, zoals China en Brazilië) leggen evenwel nog 
steeds een vaccinatie-, test- en/of herstelcertificaat op om het vrije verkeer van personen 
mogelijk te maken. Derhalve is het nog steeds noodzakelijk om te voorzien in een systeem 
en wettelijk kader teneinde te voorzien in dergelijke certificaten en meer in het bijzonder 
een digitaal EU-COVID-certificaat.  
 
Zoals eerder aangegeven, treden de Verordeningen – die de aflevering van deze 
certificaten regelden – evenwel buiten werking op 1 juli 2023. Gelet op het feit dat bepaalde 
landen echter nog steeds een vaccinatie-, test- en/of herstelcertificaat opleggen om het 
vrije verkeer mogelijk te maken, en niet kan worden uitgesloten dat bepaalde landen 
opnieuw reisvoorschriften zouden instellen, is op Europees niveau beslist dat de relevante 
bepalingen inzake het digitaal EU-COVID-certificaat, (wat betreft de publieke sleutels voor 
het controleren van de handtekening van de certificaten), verder uitwerking zullen krijgen 
via het platform van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO). De Europese Commissie 
heeft in die zin een Raadsaanbeveling opgesteld betreffende internationale reizen waardoor 
reizigers vanaf 1 juli 2023 kunnen blijven reizen mits het gebruik van het digitaal EU-
COVID-certificaat. 
 
De WHO zal daartoe een wereldwijd certificatiesysteem gebruiken (Global Digital Health 
Certification Network of het Wereldwijd Digitaal Gezondheidscertificaten-netwerk), dat 
tevens het kader voor het digitaal EU-COVID-certificaat zal vormen, en dit via een 
partnerschap tussen beide. Het digitaal EU-COVID-certificaat kan in dezelfde vorm blijven 
bestaan en worden geverifieerd, aangezien het compatibel zal zijn met de andere 
certificaten waarvan zal worden voorzien dat deze door de WHO zullen worden uitgegeven. 
Bijgevolg zal het digitaal EU-COVID-certificaat op dezelfde manier kunnen geregeld blijven 
in België. 
 
Hetgeen de Europese Unie in het licht van het digitaal EU-COVID-certificaat controleerde, 
met name de publieke sleutels voor de controle van de ondertekening van de certificaten, 
zal niet langer door de Europese Unie, maar door de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) 
gebeuren via het wereldwijd certificatiesysteem (Global Digital Health Certification Network 
of het Wereldwijd Digitaal Gezondheidscertificaten-netwerk). 
 
Hetzelfde systeem (hetgeen in voege was tot aan de buitenwerkingtreding van de 
Verordeningen op het niveau van de Europese Unie) zal aldus gehanteerd worden ten 
aanzien van de WHO voor wat betreft de aflevering van sleutels, hetgeen betekent dat 
enkel publieke sleutels aan de WHO zullen worden doorgegeven. Dergelijke publieke 
sleutels bevatten geen persoonsgegevens in de zin van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming; 
 
Om te vermijden dat er geen wettelijke basis meer zou zijn voor de verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van de vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-
COVID-certificaat), dringt een wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, 
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zoals gewijzigd door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en 28 oktober 
2021, zich op. Zonder wijziging zou de verwerking van persoonsgegevens voor de afgifte, 
verificatie en aanvaarding van vaccinatie-, test- en/of herstelcertificaten vanaf 1 juli 2023 
geen wettelijke grondslag meer hebben en aldus niet rechtmatig zijn. Anderzijds zou het 
vrij verkeer van personen in het gedrang kunnen komen.  
 
In de periode voor de inwerkingtreding van voormelde Verordeningen, hebben de partijen 
bij het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 reeds voorzien in een regime en systeem 
waarbij het digitaal EU-COVID-certificaat kon worden afgeleverd, in de periode 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Verordeningen, met name voor de periode 
van 16 juni 2021 tot en met 30 juni 2021. Dat systeem maakte het mogelijk om de 
gevraagde certificaten reeds af te leveren voor 1 juli 2021. Dit regime zal tevens dienen 
te worden voorzien om in werking te treden vanaf 1 juli 2023. 
 
Huidig Samenwerkingsakkoord strekt dan ook tot de wijziging van de 
uitwerkingsbepalingen van het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd 
door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en 28 oktober 2021.  
 
In het kader van het hetgeen hierboven werd uiteengezet, zal moeten voorzien worden in 
een regime waarbij de bepalingen die in werking waren in de periode van 16 juni 2021 tot 
en met 30 juni 2021 middels huidig Samenwerkingsakkoord tevens in werking treden van 
zodra de Verordeningen buiten werking treden en dit dus vanaf 1 juli 2023. 
 
In ieder geval zullen de relevante bepalingen inzake het digitaal EU-COVID-certificaat op 
het ogenblik dat de Verordeningen buiten werking treden, worden overgenomen in dit 
Samenwerkingsakkoord en zal hetzelfde systeem (tot aan de buitenwerkingtreding van de 
Verordeningen van toepassing op het niveau van de Europese Unie) door de WHO worden 
overgenomen, en is het de bedoeling dat rekening wordt gehouden met het gebruik van 
het Global Digital Health Certification Network platform om voormelde certificaten, en in 
het bijzonder het digitaal EU-COVID-certificaat, af te leveren. 
 
De bepalingen van huidig Samenwerkingsakkoord zullen buiten werking treden wanneer 
de partijen middels een uitvoerend samenwerkingsakkoord de buitenwerkingtreding ervan 
bepalen, rekening houdend met de volgende zaken:  
- of bepaalde landen nog certificaten vragen, en/of 
- of het WHO-platform de aflevering van die certificaten nog ondersteunt. 
 
 
Via voorliggend ontwerp van decreet wordt instemming gevraagd met het 
samenwerkingsakkoord van [datum] samenwerkingsakkoord van [datum] strekkende tot 
wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waals Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België, zoals gewijzigd door de 
Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en van 28 oktober 2021. 
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Daarnaast wordt via artikel 3 en 4 van voorliggend voorontwerp van instemmingsdecreet 
in het instemmingsdecreet van 1 oktober 2021 de datum van het betreffende 
samenwerkingsakkoord rechtgezet, nl. 27 september 2021 i.p.v. 26 september 2021. 
Zoals de Raad van State in zijn advies 70.319/3 van 22 oktober 2021 over het voorstel 
van decreet CST in voetnoot 5 heeft opgemerkt, is in het instemmingsdecreet van 1 
oktober 2021 verkeerdelijk verwezen naar de datum van 26 september in plaats van 27 
september 2021 van het samenwerkingsakkoord. De Raad van State stelt in voornoemd 
advies voor dit te verhelpen door het opnemen van een wijzigingsbepaling, waarbij de 
datumvermelding in het opschrift en in artikel 2 van dat instemmingsdecreet wordt 
aangepast. Aan die opmerking wordt nu tegemoetgekomen via het voorliggend ontwerp 
van decreet tot instemming met het nieuwe samenwerkingsakkoord tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021. Die aanpassingen hebben uitwerking met ingang 
van 1 oktober 2021 omdat het betreffende samenwerkingsakkoord van 27 september 2021 
op 1 oktober 2021 in werking is getreden. 
 
 
2. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE VLAAMSE RAAD VOOR WELZIJN, 
VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 
 
Het advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin werd bekomen 
op XX juni 2023.  
 
 
3. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE 
VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS 
 
Op XX juni 2023 heeft de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens (VTC) haar advies nr. 2023/XXX verleend.  
 
 
4. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE 
GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT 
 
De Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) bracht haar advies nr. XXX/2023 uit op XX juni 
2023.  
 
 
5. BESPREKING HET ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
 
De Raad van State bracht zijn advies XX.XXX/VR uit op XX XXXX 2023.  
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B. Toelichting bij de artikelen  
 
Artikelen 1 en 2 van het instemmingsdecreet spreken voor zich.  
 
Via artikel 3 en 4 wordt in het instemmingsdecreet van 1 oktober 2021 de datum van het 
betreffende samenwerkingsakkoord rechtgezet, nl. 27 september 2021 i.p.v. 26 september 
2021. Zoals de Raad van State in zijn advies 70.319/3 van 22 oktober 2021 over het 
voorstel van decreet CST in voetnoot 5 heeft opgemerkt, is in het instemmingsdecreet van 
1 oktober 2021 verkeerdelijk verwezen naar de datum van 26 september in plaats van 27 
september 2021 van het samenwerkingsakkoord. De Raad van State stelt in voornoemd 
advies voor dit te verhelpen door het opnemen van een wijzigingsbepaling, waarbij de 
datumvermelding in het opschrift en in artikel 2 van dat instemmingsdecreet wordt 
aangepast. Aan die opmerking wordt nu tegemoetgekomen via het voorliggend ontwerp 
van decreet. Die aanpassingen hebben uitwerking met ingang van 1 oktober 2021 (artikel 
5) omdat het betreffende samenwerkingsakkoord van 27 september 2021 op 1 oktober 
2021 in werking is getreden. 
 
Voor een bespreking van de artikelen van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar 
de toelichting bij het samenwerkingsakkoord.  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse 
Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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