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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 4
april 2014 betreffende de organisatie en de rechtspleging van
sommige Vlaamse bestuursrechtscolleges, wat betreft de digitale
procesvoering voor de Vlaamse bestuursrechtscolleges en andere
wijzigingen
- Tweede principi€le goedkeuring

Samenvatting

Het voorontwerp van decreet reikt de vereiste decretale kapstokken aan om de
procesvoering voor de Vlaamse bestuursrechtscolleges op digitale wijze te voeren. Voor
bepaalde partijen en raadslieden die optreden voor de Vlaamse bestuursrechtscolleges,
zoals overheden en advocaten wanneer zij een partij vertegenwoordigen, wordt de
digitale procesvoering de verplichte vorm van procesvoering voor de Vlaamse
bestuursrechtscolleges waarvan de rechtspleging wordt geregeld door het decreet van 4
april 2014 betreffende de organisatie en de rechtspleging van sommige Vlaamse
bestuursrechtscolleges. Voorts organiseert een Vlaams bestuursrechtscollege voortaan
een zitting op verzoek van de kamervoorzitter of van één van de partijen. Het ontwerp
biedt ook de uitzonderlijke mogelijkheid om op digitale wijze aan de zitting deel te nemen
of deze digitaal te volgen en bepaalt dat de arresten van een Vlaams
bestuursrechtscollege niet langer in openbare zitting moeten worden uitgesproken.
Verder worden een aantal bepalingen betreffende de interne organisatie van de DBRC
aangepast. Tot slot voorziet het voorontwerp van decreet in een nieuwe procedure tot
wraking van een bestuursrechter, in een verplichting voor de Vlaamse
bestuursrechtscolleges om de kosten van een beroep meteen ten laste te leggen in het
arrest waarin hierover uitspraak wordt gedaan, en in een algemeen kader voor de
verwerking van persoonsgegevens door de Vlaamse bestuursrechtscolleges en de DBRC
bij het uitoefenen van hun decretale opdrachten.
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1. SITUERING

Beleidsvelden:

- Bestuursrechtspraak (beleidsdomein Kanselarij en Bestuur)
- Omgeving en Natuur (beleidsdomein Omgeving)

Zie het Regeerakkoord 2019-2024:

“We zorgen ervoor dat de procedures bij de Dienst van de Viaamse
Bestuursrechtscolleges binnen afzienbare tijjd volledig digitaal kunnen worden
gevoerd'!

In september 2020 heeft de Vlaamse Regering het “Relanceplan - Vlaamse Veerkracht”
voorgesteld met daarin zeven ambities of speerpunten, waaronder ook:

De ‘digitale transformatie van overheidsdienstverlening” door ‘een versnelde en
verbeterde digitale behandeling en ontsluiting van de Omgevingsvergunning
doorheen de volledige procedure van indiening tot rechtsbescherming, inclusief de
volledige digitalisering van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges”?

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp van decreet werd principieel goedgekeurd op 10 maart 2023.

De Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) verleende advies op 21 maart 2023 (advies nr. 2023/038
van 21 maart 2023).

De federale Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) heeft advies verleend op 17 mei 2023
(advies nr. 89/2023).

2. INHOUD

Het voorliggende voorontwerp van decreet voorziet in de vereiste decretale kapstokken om
de volledige digitale procesvoering bij de Vlaamse bestuursrechtscolleges mogelijk te maken.
Daartoe bevat het voorontwerp van decreet een reeks wijzigingen van het decreet van 4
april 2014 betreffende de organisatie en de rechtspleging van sommige Vlaamse

' Regeerakkoord 2019-2024, p. 100.
2 Relanceplan Vlaamse Regering — Vlaamse Veerkracht, september 2020, p. 17-19.
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bestuursrechtscolleges. Het voorontwerp bevat daarnaast ook enkele (kleinere) procedurele
en organisatorische vernieuwingen.

De voornaamste krachtlijnen van de decretale ingrepen die het voorontwerp bevat, worden
hierna beknopt weergegeven. Voor een meer uitgebreide inhoudelijke toelichting bij het
voorontwerp van decreet en een artikelsgewijze toelichting wordt verwezen naar de
memorie van toelichting bij het voorontwerp van decreet, die als bijlage bij deze nota is
gevoegd.

In navolging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 5 februari 2021® dat het facultatieve
digitale loket voor de Vlaamse bestuursrechtscolleges heeft geintroduceerd (het zgn. mini-
loket), wordt met de bepalingen van dit voorontwerp van decreet in de eerste plaats het
wezenlijke kader voorzien om de volledige digitale procesvoering bij de
bestuursrechtscolleges die onder de koepel van de dienst van de Bestuursrechtscolleges
(DBRCQ) vallen, uit te rollen. Er zal daartoe een digitaal uitwisselingsplatform door de DBRC
ter beschikking worden gesteld. De volledige digitale procesvoering houdt in dat ook de DBRC
en de Vlaamse bestuursrechtscolleges via het voormelde digitale platform zullen
communiceren in het kader van de digitale procesvoering (bijv. betekeningen,
kennisgevingen, ...).

Met het oog op de volledig digitale procesvoering wordt de lijst van definities in artikel 2 van
het DBRC-decreet aangevuld waarbij onder meer begrippen zoals ‘beveiligde zending’ en ‘het
digitale platform’ worden ge(her)definieerd. Er wordt ook een bijkomende delegatie verleend
aan de Vlaamse Regering om de toegang, het gebruik en de werking van het digitale platform
te regelen en concreet vast te stellen op welke wijze de procesvoering voor de Vlaamse
bestuursrechtscolleges kan verlopen via het digitale platform.

De volwaardige digitale procedure bij de DBRC-bestuursrechtscolleges wordt voorzien ten
behoeve van iedere persoon, rechtspersoon, instantie of raadsman die voor één van de
rechtscolleges kan optreden in eigen naam of als vertegenwoordiger van een partij. De
elektronische procedure is niet alleen bestemd voor overheden of advocaten en hun
medewerkers maar richt zich ook tot natuurlijke personen en rechtspersonen die zonder
advocaat optreden. Het gebruik van de digitale procesvoering blijft in beginsel facultatief
voor particulieren die zich niet laten vertegenwoordigen door een advocaat. Voor bepaalde
partijen en raadslieden die optreden voor de Vlaamse bestuursrechtscolleges, zoals
overheden en advocaten wanneer zij een partij vertegenwoordigen, wordt de digitale
procesvoering evenwel de verplichte vorm van procesvoering voor de Vlaamse
bestuursrechtscolleges.

Voorts bevat het voorontwerp een aantal procedurele wijzigingen. Zo zal er voortaan een
verplichting gelden voor de Vlaamse bestuursrechtscolleges om de kosten van een vordering
meteen ten laste te leggen in het arrest waarin uitspraak wordt gedaan over die vordering.
Het decreet voorziet ook in de introductie van een nieuwe procedure tot wraking van de
bestuursrechters van de Vlaamse bestuursrechtscolleges die rekening houdt met de bezwaren
die door de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn gemaakt, ten aanzien
van de vorige regeling uit artikel 13 van het DBRC-decreet.

3 Besluit van de Vlaamse Regering van 5 februari 2021 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 mei 2014 houdende de
rechtspleging voor sommige Vlaamse bestuursrechtscolleges, wat het digitaal loket betreft (BS12 februari 2021).
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Verder zal een Vlaamse bestuursrechtscollege enkel nog een zitting organiseren op verzoek
van de kamervoorzitter of van één van de partijen en zal ook een digitale zitting in de
toekomst uitzonderlijk mogelijk zijn. De wijze waarop de betaling of het bewijs van storting
van het rolrecht plaatsvindt, wordt gelijk getrokken voor alle soorten vorderingen. De
arresten van een Vlaams bestuursrechtscollege moeten voorts niet l[anger in openbare zitting
worden uitgesproken. De publicatie van een arrest op de website van de DBRC volstaat
voortaan als openbare bekendmaking.

De voorgenomen wijzigingen van de bepalingen uit het DBRC-decreet die betrekking hebben
op de interne organisatie van de DBRC, beogen de werking van de DBRC voor te bereiden op
toekomstige uitdagingen. Ze laten toe dat de werkingsstructuur van de DBRC met een grotere
flexibiliteit kan worden ingevuld, onder meer door de diverse functies die de personeelsleden
van de DBRC opnemen niet langer uitdrukkelijk te verankeren in het DBRC-decreet

Tot slot, wordt er in het DBRC-decreet voorzien in een algemeen kader voor de verwerking

van persoonsgegevens door de Vlaamse bestuursrechtscolleges en de DBRC bij het uitoefenen
van hun decretale opdrachten.

3. BESTUURLUKE IMPACT

Er is geen andere impact dan deze beschreven in de memorie van toelichting bij het
voorontwerp van decreet.

4. VERDER TRAJECT

Na de tweede principiéle goedkeuring van het voorontwerp van decreet zal het voor advies
worden voorgelegd aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State.

Na de verwerking van het voormelde advies en de uiteindelijke definitieve goedkeuring door
de Vlaamse Regering van het ontwerp van decreet volgt de parlementaire behandeling ervan
in het Vlaams Parlement.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar tweede principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van
decreet tot wijziging van het decreet van 4 april 2014 betreffende de organisatie en
de rechtspleging van sommige Vlaamse bestuursrechtscolleges, wat betreft de digitale
procesvoering voor de Vlaamse bestuursrechtscolleges en andere wijzigingen;

2° de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te
gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet en de bijbehorende memorie van
toelichting, in naam van de Vlaamse Regering, het advies in te winnen van de afdeling
Wetgeving van de Raad van State met verzoek het advies mee te delen binnen een
termijn van dertig dagen, zoals bepaald in artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de
gecoodrdineerde wetten op de Raad van State voor advies voor te leggen.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:

- memorie van toelichting
- voorontwerp van decreet
- advies GBA

- advies VTC
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