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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Lokaal Materialenplan (Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en
gelijkaardig bedrijfsafval) - Definitieve goedkeuring

Het Lokaal Materialenplan 2023-2030 vormt een nieuw uitvoeringsplan zoals wettelijk
verankerd in het Vlaams Materialendecreet en wordt als gecombineerd afvalbeerplan
en preventieprogramma ook neergelegd bij de Europese Commissie. Het vormt het
vervolg op en vervangt het uitvoeringsplan voor huishoudelijk afval en gelijkaardig
bedrijfsafval 2016-2022.

De scope van Lokaal Materialenplan betreft het huishoudelijk afval en het bedrijfsafval
dat naar aard en samenstelling te vergelijken is met het huishoudelijk afval. Wat
betreft de beleidsscope, bespreekt dit uitvoeringsplan de beleidsvisie,
beleidsdoelstellingen, acties en initiatieven voor preventie, hergebruik, (selectieve)
inzameling, recyclage, eindverwerking en het vermijden van zwerfvuil en
ontwijkgedrag zoals sluikstorten.

Het Lokaal Materialenplan maakt een expliciete link met het klimaatbeleid en het
Vlaamse energie- en klimaatplan. Het plan legt een duidelijke focus op preventie, maar
neemt ook verdere initiatieven in alle andere fases van de keten.

Naast het Lokaal Materialenplan zelf, wordt ook het verslag over het openbaar
onderzoek naar aanleiding van het plan goedgekeurd. De bijhorende plan-MER en
socio-economische analyse zijn toegevoegd aan het dossier.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Omgeving

Beleidsdoelstellingen:

Het Lokaal Materialenplan 2023-2030 vormt een nieuw preventieprogramma en uitvoeringsplan
zoals wettelijk verankerd in het Vlaams Materialendecreet (artikels 17, 18 en 19) en wordt als
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gecombineerd afvalbeerplan en preventieprogramma ook neergelegd bij de Europese Commissie, en
geeft daarmee uitvoering aan artikels 28 en 29 van de Europese kaderrichtlijn afvalstoffen.

Het Lokaal Materialenplan komt tegemoet aan onder meer strategische doelstelling 9.1 uit de
beleidsnota Omgeving (“Dematerialiseren en het sluiten van materiaalkringlopen”).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het plan vormt het vervolg op en vervangt het uitvoeringsplan voor huishoudelijk afval en
gelijkaardig bedrijfsafval 2016-2022.

Er is een openbaar onderzoek geweest over de ontwerptekst van het plan en de bijhorende plan-
MER, dat liep van 1 juni tot en met 31 juli 2022. Er werd ook advies gevraagd aan de Milieu- en
Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad). Er is een Verslag aan de Vlaamse Regering opgemaakt met
een repliek op alle opmerkingen uit het openbaar onderzoek, cfr art. 18 §9 van het
Materialendecreet. Ook de repliek op de opmerkingen van de Minaraad zijn daarin verwerkt. Dit
verslag aan de Vlaamse Regering gaat als bijlage. De plan-MER werd goedgekeurd door het Team-
MER van het departement Omgeving. Deze goedkeuring gaat als bijlage, net als de plan-MER zelf en
de socio-economische analyse.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Een uitvoeringsplan is een specifiek beleidsinstrument. Enerzijds fungeert het als een ‘gewoon’
beleidsplan waarin de Vlaamse overheid haar visie, intenties, initiatieven en acties voor de komende
jaren duidelijk maakt. Anderzijds bepaalt het Materialendecreet dat het uitvoeringsplan ook
bindende kracht heeft voor de Vlaamse overheid en de lokale besturen. Het Lokaal Materialenplan
vormt dan ook het nieuwe beleidskader waarbinnen de Vlaamse Overheid en de lokale besturen
hun taken inzake afvalstoffenbeleid zullen uitvoeren tot 2030. Private actoren zijn juridisch niet
gebonden aan het plan, maar kunnen zich voor hun werking ook enten op het plan, dat immers de
beleidsvisie en -richting aangeeft voor de komende jaren. Het plan zorgt voor continuiteit,
uniformiteit, samenhang en een doorkijk op de middellange termijn wat betreft het Vlaamse
afvalstoffen- en materialenbeleid.

De scope van Lokaal Materialenplan beperkt zich tot het huishoudelijk afval en het bedrijfsafval dat
naar aard en samenstelling te vergelijken is met het huishoudelijk afval. Wat betreft de
beleidsscope, bespreekt dit uitvoeringsplan de beleidsvisie, -doelstellingen, -acties en -initiatieven
voor preventie, hergebruik, (selectieve) inzameling, recyclage, eindverwerking en het vermijden van
zwerfvuil en ontwijkgedrag zoals sluikstorten.

B. OMGEVINGSANALYSE EN PROBLEEMSTELLING

Het Lokaal Materialenplan komt er op een moment dat niemand de grote klimaatuitdaging nog kan
ontkennen, net zomin als de duidelijke noodzaak om in die context de omslag te maken naar een
circulaire economie. De afvalsector wordt in het Vlaamse energie- en klimaatplan dan ook specifiek
genoemd als één van de sectoren waar reducties van broeikasgasemissies noodzakelijk zijn. Het
energie- en klimaatplan legt verschillende doelstellingen voor het afvalbeleid in de komende jaren
reeds vast, die in het Lokaal Materialenplan worden overgenomen en waaraan acties gekoppeld
worden.

De link tussen het klimaatbeleid en het materialenbeleid is evenwel complexer. De klimaatuitdaging
is immers niet enkel een kwestie van direct energieverbruik. Hoog materiaalverbruik als gevolg van

i

Pagina 2 van 7



een lineaire economie is ook indirect een belangrijke drijfveer voor een hoge energievraag. Naast
concrete afvaldoelstellingen, stelt het Vlaamse Energie- en Klimaatplan dan ook een daling voorop
van de algemene materialenvoetafdruk in Vlaanderen met 30%. Met dit nieuwe plan zetten we dan
ook niet enkel in op het einde van de keten, maar ook heel bewust op preventie, omdat dit de
uitstoot van broeikasgassen vermindert doorheen de keten, van de ontginning van grondstoffen
over de productiefase en logistiek tot in de afvalfase.

Naast de duidelijke link tussen de klimaatproblematiek en het afvalstoffen- en materialenbeleid, zijn
er ook de andere milieu-effecten die gepaard gaan met een hoge productie van (rest)afval en is er
de materiaalschaarste die ons nopen tot een beleidsversnelling. Bovendien zijn er ook het Europese
actieplan Circulaire Economie en tal van andere Europese initiatieven van waaruit de ambitie
spreekt om een grote shift te verwezenlijken van een lineaire naar een circulaire economie, een
shift waar Vlaanderen een voortrekkersrol in wenst op te nemen.

Vanuit deze context schuift het Lokaal Materialenplan een ambitieus pakket aan doelstellingen naar
voren. Zo bevat het nieuwe plan onder andere volgende doelstellingen: algemene en
productspecifieke preventiedoelstellingen, een stijging van het hergebruik in Vlaanderen, verhoogde
recyclagedoelstellingen voor verschillende afvalstoffen, +/- 30% minder restafval (zowel
huishoudelijk als bedrijfsrestafval), 25% minder uitstoot van broeikasgassen door afvalverbranding
en 20% minder zwerfvuil.

C. INHOUDELIJKE BELEIDSKEUZES IN HET PLAN

Tegenover deze doelstellingen staan een hele reeks aan (nieuwe) beleidsinitiatieven, waarvan de
belangrijkste als concrete actie in het plan zijn geformuleerd. Er zijn 73 beleidsacties in de tekst
opgenomen die komende jaren worden uitgevoerd. Er worden acties geformuleerd doorheen de
keten, van preventie tot ontwijkgedrag. We vermelden hier enkele belangrijke acties per thema. Een
volledig overzicht is te vinden in bijlage 7 van het Lokaal Materialenplan.

Wat betreft preventie, zal dit thema meer aandacht krijgen in communicatie-campagnes van de
OVAM en zal het meer gewicht krijgen in UPV-regelingen. Het ISA verpakkingen wordt aangepast
om expliciete preventiedoelstellingen in te schrijven voor de verpakkingsproducenten. De Vlaamse
Regering zal ook nieuwe gebruiksverboden in het VLAREMA opnemen voor een aantal eenmalige
producten en het stickerprincipe wordt omgekeerd in het VLAREMA om het ongeadresseerd
drukwerk te verminderen. De kringloopcentra worden verder ondersteund om hergebruik in
Vlaanderen te promoten.

Op vlak van selectieve inzameling, zal huishoudelijk bioafval voortaan in elke gemeente selectief
ingezameld worden vanaf 2024. Ook inzake luierafval worden verdere stappen gezet. Als de
vandaag lopende projecten rond luierrecyclage leiden tot een recyclagemogelijkheid met grotere
maatschappelijke baten dan kosten, dan komt er deze planperiode een aanvaardingsplicht voor de
producenten die moet leiden tot een afvoer naar recyclage van 80% van het luierafval. Om de
selectieve inzameling bij bedrijven te stimuleren, zal er een verplichte gewichtsdiftarisering worden
ingevoerd bij de bedrijven voor het restafval en wordt ingezet op meer handhaving. Lokale
besturen worden verder ondersteund via de maatwerkinstrumenten van de OVAM, zoals de lerende
netwerken en visitaties.

Wat recyclage betreft, wordt de impact van de steun via de recyclagehub geévalueerd en bekeken
hoe op dat initiatief kan worden verder gebouwd. Ook de verwerking van het bijkomend selectief
ingezamelde bioafval bij huishoudens krijgt veel aandacht in het plan.

Het beleid rond eindverwerking (verbranden en storten) wordt verder geént op de langetermijnvisie
eindverwerking. Er wordt gewerkt aan een set van criteria als basis voor de evaluatie van
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verbrandingsinstallaties en een faciliterend instrument voor de vrijwillige afbouw van
verbrandingscapaciteit.

Het beleid rond zwerfvuil en sluikstorten ten slotte zet in op een verdere uitwerking van de
verschillende pijlers van de werking van Mooimakers. Naar preventie van zwerfvuil zal ook de
invoering van statiegeld voor drankverpakkingen een belangrijke rol spelen. Er wordt ook werk
gemaakt van een verdere implementatie van de SUP-richtlijn, waarbij lokale besturen middelen
krijgen om het zwerfvuil op te ruimen, maar er tegelijk bepaalde engagementen worden verwacht
naar rapportering en beleidsacties op het lokale niveau.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Overheid. Het plan
vormt het beleidskader. Acties met budgettaire consequenties, uitgevoerd in het kader van dit plan,
zullen nog steeds de gangbare aanvraag en goedkeuringsprocedure moeten doorlopen. Door dit
plan kan er worden gecodrdineerd. Zonder dit plan blijft de budgettaire weerslag van het
afvalbeleid jaarlijks minstens even groot, zo niet groter.

De overgrote meerderheid van de acties uit het plan worden getrokken door de OVAM. De OVAM
kan met de huidige reguliere budgetten in ieder geval de implementatie opstarten van alle acties in
het Lokaal Materialenplan.

Het advies van de Inspectie van Financién van 02.12.2022 is gunstig en gaat als bijlage 3. Er werden
wel enkele opmerkingen geformuleerd:

- De inspectie van Financién stelt zich vragen bij de haalbaarheid en het maatschappelijke
draagvlak van een aantal acties. Ze vraagt om de technische analyses van de milieu-effecten
(plan-MER) en van de socio-economische effecten aan te vullen met een meer
maatschappelijke kosten/baten-analyse die ook de maatschappelijke impact,
aanvaardbaarheid en haalbaarheid van de maatregelen in kaart brengt. Die
maatschappelijke aspecten werden evenwel getoetst door middel van het openbaar
onderzoek, waarin iedereen de mogelijkheid kreeg te reageren op de ontwerptekst van het
plan. Op basis daarvan werd het plan ook op belangrijke punten aangepast. Daarnaast is er
uiteraard ook overleg geweest met een selectie aan actoren waarop het plan bijzonder veel
impact heeft. Bovendien moeten alle acties nog uitgewerkt worden. Op dat moment zal er
uiteraard voor elke actie ook nog overleg plaatsvinden met de relevante actoren.

- De inspectie van Financién stelt zich vragen bij de opvolging en evaluatie van de plannen.
De inspectie van Financién vraagt zich af of het vorige plan wel geévalueerd werd. Dat is
wel degelijk zo. Deze evaluatie werd ook gepubliceerd op de website van de OVAM. In 2023
zal bovendien ook een eindevaluatie plaatsvinden over de mate waarin de doelstellingen
van het vorige plan finaal behaald zijn (o.b.v. cijfers 2022). Daarnaast voorziet de OVAM ook
(net als in de vorige planperiode) in het jaarlijks opvolgen van de doelstellingen van het
nieuwe plan, naast de meer uitgebreide midterm-evaluatie in het midden van de
planperiode.

- De inspectie van Financién stelt voor verder in te grijpen op de subsidies naar lokale
besturen, omdat de socio-economische analyse van het plan uitwijst dat het nieuwe plan
een (beperkte) economische baat met zich meebrengt voor de lokale besturen. Dit overstijgt
evenwel de scope van het plan en de analyse is op dat viak wellicht ook te ruw om er harde
conclusies uit te trekken.
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De inspectie van Financién vraagt om het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting. Dit
akkoord werd verkregen op 27.03.2023 en gaat als bijlage 4.

B. ESR-TOETS

Het Lokaal Materialenplan heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand of de personeels-
budgetten van de Vlaamse Gemeenschap.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

De lokale besturen hebben overeenkomstig artikel 26 van het Materialendecreet de zorgplicht over
het huishoudelijk afval. Met dit plan legt Vlaanderen een aantal verplichtingen op aan lokale
besturen wat betreft doelstellingen, in te zamelen stromen, inrichten van recyclageparken, .. met als
doel om de hoeveelheid afval die nog naar eindverwerking gaat, verder te laten afnemen, meer
materialen in de kringloop te houden en een enigszins uniforme dienstverlening aan te bieden aan
de burgers.

De socio-economische analyse die als bijlage aan het Lokaal Materialenplan is toegevoegd, schenkt
specifieke aandacht aan de impact op de lokale besturen. De belangrijkste acties werden
doorgerekend wat betreft de budgettaire impact die uitvoering van de actie zou hebben op de
lokale besturen. De geanalyseerde maatregelen van het uitvoeringsplan zorgen voor een beperkte
totale geschatte economische baat voor alle lokale besturen samen over de gehele periode van het
uitvoeringsplan, voornamelijk dankzij vermeden inzamelkosten en verbrandingskosten voor
restafval, de invoering van bijkomende UPV’s waardoor kosten voor inzameling en verwerking
voortaan gedragen worden door de producenten in plaats van de lokale besturen en dankzij
vermeden kosten voor het opruimen van zwerfvuil.

De vooropgestelde acties in het plan moeten evenwel eerst nog uitgevoerd worden. Zoals ook
vermeld voor de budgettaire impact op de Vlaamse overheid, zal er bij de uitwerking van de acties
nog steeds een formeel goedkeuringsproces nodig zijn. Op dit moment heeft het voorstel van
beslissing dus nog geen directe budgettaire consequenties op de lokale besturen.

Daar zijn evenwel twee uitzonderingen op. Via het Lokaal Materialenplan wordt namelijk wel
onmiddellijk de selectieve inzameling opgelegd van twee bijkomende fracties. Het gaat om de
selectieve inzameling van kurk op het recyclagepark (meteen na goedkeuring van het plan) en van
bioafval (vanaf 2024).

Met deze bijkomende inzamelingen, gaan kosten en baten gepaard, zoals de vermeden inzamel- en
verbrandingskosten voor restafval, de kosten voor de selectieve inzameling van beide fracties en de
kosten en baten die gepaard gaan met de verwerking van de selectieve fracties. Voor de selectieve
inzameling van het bioafval, wordt ook uitgegaan van een verlaging van de inzamelfrequentie van
het restafval van wekelijks naar tweewekelijks, in de gemeenten waar de wekelijkse
inzamelfrequentie nog wordt gehanteerd.

Volgens de socio-economische analyse leiden deze inzamelingen tot een (kleine) economische baat
voor de lokale besturen. Er is gemiddeld dus geen negatieve weerslag. In realiteit zullen er wel grote
verschillen zijn tussen lokale besturen. Ongeveer 3 op 4 Vlaamse gemeenten haalt vandaag reeds
het bioafval selectief op bij de burgers en heel wat lokale besturen zamelen ook reeds kurk in op
het recyclagepark. Zij zullen weinig of geen effect ondervinden. Voor de lokale besturen die dat nog
niet doen, zullen er zijn die effectief gebaat zijn bij de nieuwe selectieve inzamelingen, terwijl voor
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anderen het netto-resultaat toch negatief zal zijn, bijvoorbeeld voor lokale besturen die vandaag
relatief goedkoop kunnen verbranden, omdat ze zelf verbrandingscapaciteit uitbaten.

4. VERDER TRAJECT

Na goedkeuring door de Vlaamse Regering, zal het uitvoeringsplan zoals voorzien in het
Materialendecreet bij uittreksel bekend gemaakt worden in het Belgisch Staatsblad. Het Lokaal
Materialenplan wordt vervolgens ter inzage gelegd bij de OVAM, de provincies en de gemeenten en
wordt gepubliceerd op de website van de OVAM.

Het Lokaal Materialenplan zal ook als gecombineerd afvalpreventieprogramma en afvalbeheerplan
bij de Europese Commissie worden neergelegd.

Er is halfweg de planperiode een mid-termevaluatie voorzien. Dat biedt de mogelijkheid bij te
sturen indien de doelstellingen niet op koers zitten.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande verslag over het openbaar onderzoek voor het
Lokaal Materialenplan (Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval);

2° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van Lokaal Materialenplan
(Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval);

3° De Vlaamse minister, bevoegd voor Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, te
gelasten het Lokaal Materialenplan en het verslag over het openbaar onderzoek bij uittreksel
bekend te maken in het Belgisch Staatsblad, ter inzage te leggen bij de OVAM, de provincies en de
gemeenten en op de website van de OVAM te plaatsen, alsook het Lokaal Materialenplan bij de
Europese Commissie neer te leggen als gecombineerd afvalbeheersplan en preventieprogramma;

4° De Vlaamse minister, bevoegd voor Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, te
gelasten het Lokaal Materialenplan uit te voeren.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:
- Bijlage 1: Het ontwerp van Lokaal Materialenplan (Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en
gelijkaardig bedrijfsafval)
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- Bijlage 2: Het verslag over het openbaar onderzoek voor het Lokaal Materialenplan
(Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval)

- Bijlage 3: Het advies van 02.12.2022 van de Inspectie van Financién

- Bijlage 4: Het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting van 27.03.2023

- Bijlage 5: Definitief goedgekeurde plan-MER

- Bijlage 6: Goedkeuring van de plan-MER door Team-MER van het departement Omgeving

- Bijlage 7: Definitieve socio-economische analyse bij het uitvoeringsplan
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