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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering m.b.t. het
voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen met het oog op het
verbeteren van de werkomstandigheden van de postpakketbezorgers

Samenvatting

De federale overheid maakte een ontwerp van wet ‘houdende diverse bepalingen met het oog
op het verbeteren van de werkomstandigheden van de postpakjesbezorgers’ voor advies aan
de gewesten over.

Het advies van de Gewesten wordt gevraagd met verwijzing naar art. 6, §4, 3°, eerste lid, van
de BWHI en in het bijzonder voor zover het voorontwerp van wet een tijdregistratie- en
tijdbegrenzing regeling invoert voor de pakketbezorgers (zie artikels 7, 8 en 9 van het
dispositief van het voorontwerp van wet).

Gelet op de aanpassingen en de overgemaakte verduidelijkingen, kan worden aangenomen dat
het voorontwerp van wet niet is aangetast door bevoegdheidsoverschrijding.

Rekening houdend met de gegeven verduidelijkingen kan op dit ogenblik met het voorontwerp
worden ingestemd. Er worden onder punt 2. evenwel enkele algemene beschouwingen
weergegeven over de aard van het voorontwerp van federale wet en de indirecte impact
ervan op de bevoegdheden van het Vlaams Gewest en de toegang tot de markt.

1. SITUERING

Algemeen Mobiliteitsbeleid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 20 maart 2023 maakte de federale overheid een eerste voorontwerp van wet ‘tot wijziging van
de wet van 26 januari 2018 betreffende de postdiensten met het oog op het verbeteren van de
werkomstandigheden van de pakketbezorgers’ voor informeel overleg over aan de gewesten.

Onder voorbehoud van een aantal verduidelijkingen vanwege de federale overheid, werden vanuit
het Vlaamse Gewest bij het voorontwerp bevoegdheidsrechtelijke opmerkingen gemaakt. De
federale overheid verleende de gevraagde verduidelijkingen.
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Hieruit blijkt dat de ontworpen bepalingen wel degelijk kaderen in het arbeidsrecht, het sociaal
recht en het socialezekerheidsrecht. Het is, zoals blijkt uit de memorie van toelichting bij het
ontwerp van wet, de bedoeling om door middel van deze wet de arbeidsvoorwaarden van alle
pakketbezorgers in Belgié te verbeteren, de sociale en fiscale fraude te bestrijden en te streven naar
eerlijke concurrentie.

Op 25 april 2023 werd een aangepaste versie van het ontwerp van wet ‘houdende diverse
bepalingen met het oog op het verbeteren van de werkomstandigheden van de
postpakjesbezorgers’ voor formeel advies aan de gewesten overgemaakt.

Bij het overmaken van het voorontwerp verwees de federale overheid naar art. 6, §4, 3°, eerste lid,
van de BWHI. Dit betreft de bepaling op grond waarvan de gewesten moeten worden betrokken bij
“het ontwerpen van de regels van de algemene politie met uitzondering van de regels van politie
over het verkeer op waterwegen bedoeld in § 1, X, 10°, en de reglementering op het verkeer en
vervoer, alsook van de technische voorschriften inzake verkeers- en vervoermiddelen”.

Volgende aanpassingen van het voorontwerp en verduidelijkingen in de memorie van toelichting
komen tegemoet aan de eerdere opmerkingen van het Vlaamse Gewest:

- Waar aanvankelijk voorzien was dat de aanbieder van postdiensten een aantal documenten
moest toevoegen aan de notificatie (bv. attest basiskennis bedrijfsbeheer), wordt deze
verplichting geschrapt omdat die documenten betrekking hebben op gewestelijke materies
(met name de bevoegdheid inzake de vestigingsvoorwaarden).

- Om geen verwarring te laten ontstaan met de materie van de tachograaf (die ook
gedeeltelijk tot de bevoegdheid van de gewesten behoort) wordt het begrip “rijtijd”
vervangen door “distributietijd”.

- Het blijkt niet de bedoeling te zijn dat de “distributietijd” zal worden gemeten door een
toestel dat een technisch onderdeel van het voertuig vormt.

- De bepalingen inzake de opleidingen inzake verkeersveiligheid, rijvaardigheid... worden niet
langer opgenomen omdat deze kaderen in de bevoegdheid van de gewesten voor de
rijopleiding.

- Het systeem van strafsancties wordt vereenvoudigd zodat geen dubbele bestraffing zou
ontstaan met de strafsancties die gelden voor de overtreding van gewestelijke bepalingen
(vermijden van “non bis in idem”).

- Volgens de memorie van toelichting wordt door middel van het ontwerp geen afbreuk
gedaan aan de bepalingen inzake de toegang tot de markt en de toegang tot het beroep. Er
is sprake van een “vervollediging” van de maatregelen die door middel van de wetgeving
inzake goederenvervoer worden bepaald.

- Het toepassingsgebied van de wet wordt verduidelijkt in de memorie van toelichting.

Het advies van de Inspectie van Financién van 8 mei 2023 is gunstig.
2. INHOUD

Hierbij wordt stilgestaan bij zowel de inhoud van het voorliggend voorontwerp van wet als de
bevoegdheidsoverschrijding cf. de Bijzonder Wet op de Hervorming van de Instellingen (cf. art. 6, §4,
3°, eerste lid).

Het voorliggend ontwerp van wet kadert in het arbeidsrecht, het sociaal recht en het
socialezekerheidsrecht. Het is, zoals blijkt uit de memorie van toelichting bij het ontwerp van wet,
de bedoeling om door middel van deze wet de arbeidsvoorwaarden van alle pakketbezorgers in
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Belgié te verbeteren, de sociale en fiscale fraude te bestrijden en te streven naar eerlijke
concurrentie.

Artikelsgewijze bespreking.

Hoofdstuk 1 algemene bepaling

Art. 1 bepaalt welke aangelegenheid deze wet regelt (artikel 74 van de Grondwet).
Geen opmerkingen

Hoofdstuk 2 Wijzigingen aan de wet van 26 januari 2018 betreffende de postdiensten

Art. 2. Dit artikel verduidelijkt de definitie van de uitzondering op zelfbezorging door te preciseren
dat deze uitzondering geldt voor alle postzendingen, ongeacht of het nu gaat om brievenpost,
pakketten of andere postzendingen.

Hier werd reeds rekening gehouden met de gevraagde wijzigingen. Deze wijzigingen zijn ook zo
doorgevoerd in het voorontwerp van wet. Volledigheidshalve nemen we deze zaken hieronder op.

In tweede lezing, naar aanleiding van de verschillende adviezen, zijn een aantal wijzigingen
aangebracht in de teksten. Hieronder de belangrijkste wijzigingen (enkel de bepaling rond
tijdregistratie/tijdbegrenzing zijn van belang voor de gewesten):

Vermoeden van aansprakelijkheid: enkel t.a.v. rechtstreekse onderaannemer. Schrapping van de
woorden “of door een persoon die voor de rekening handelt.

Onderaannemer: Definitie wordt aangepast. In 1ste lezing hadden we voorzien dat een opdrachtgever
niet noodzakelijk een aanbieder van postdiensten moest zijn (cf. webwinkel). Dat is nu veranderd.
Voor 2de lezing voorzien we dat enkel de aanbieder van postdiensten als opdrachtgever
aansprakelijk gesteld kan worden.

Notificatie bij het BIPT: in 1ste lezing was voorzien dat de aanbieder van postdiensten een aantal
documenten moest toevoegen aan de notificatie (bv. attest basiskennis bedrijfsbeheer). We zullen dat
schrappen omdat die documenten betrekking hebben op gewestelijke materies.

Tijdregistratie: het begrip “rijtijd” wordt vervangen door “distributietijd”; Vrijstelling van
tijdregistratie voor verplichte tachograafgebruikers; Vereenvoudiging van de overgangsbepaling i.v.m.
tijdsregistratie.

Geen verdere opmerkingen.
Art.3 aanvulling artikel 3§2 verantwoordelijkheden van de aanbieder van postdiensten.

Momenteel vermeldt artikel 3, § 2, van de postwet een principe van verantwoordelijkheid van de
aanbieders van postdiensten voor de naleving door de onderaannemers en de personen die voor hun
rekening handelen, van de verplichtingen die worden opgelegd door artikel 3, § 1. Het wetsontwerp
vult die paragraaf aan om te verduidelijken tot hoever de verantwoordelijkheid van een aanbieder
van postdiensten in het kader van inbreuken op essentiéle eisen reikt.

Geen opmerkingen

Art. 4 vervanging artikel 5§2: bepalingen bevoegdheden toezicht en naleving met het oog op het
verbeteren van de werkomstandigheden van de pakketbezorgers.
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Geen opmerkingen

Art. 5 invoeging van artikel 5/1 in hoofdstuk 1: informatie-uitwisseling tussen alle betrokken actoren
met als doel de verbetering van de werkomstandigheden van de pakketbezorgers.

Het nieuwe artikel 5/1 beoogt de oprichting van een gemeenschappelijk beveiligd elektronisch
platform voor de informatie-uitwisseling tussen alle betrokken actoren, in het bijzonder voor wat
betreft de kennisgeving en semestriéle rapportering aan het BIPT, de tijdregistratie en de
minimumvergoeding.

Geen opmerkingen.

Art. 6 invoeging van artikel 5/2 in hoofdstuk 1: aanstelling codrdinator en de opdrachten die deze
heeft. Het nieuwe artikel 5/2 voert een luik preventie in de postwet in door alle aanbieders van
postdiensten en onderaannemers die een beroep doen op pakketbezorgers voor de distributie van
pakketten in Belgié, te verplichten een codrdinator aan te stellen met een preventieve opdracht.

Geen opmerkingen.

Art. 7 en art. 8 De artikelen 7 et 8 voegen een nieuw artikel 5/3in de postwet in. Artikel 7 bevat een
overgangsbepaling, artikel 8 de definitief bepaling die van toepassing zal zijn nadat de gegevensbank
beheerd door de overheid ontwikkeld zal zijn. Deze bepaling beoogt de bestrijding van de
buitensporige werkuren die nu aan veel pakketbezorgers worden opgelegd en die zelden of nooit
worden aangegeven (zoals vastgesteld door de SIOD in de bovengenoemde fiche). Daarbij wordt een
verplichting ingesteld om de pakketdistributietijd van elke pakketbezorger (in loondienst of
zelfstandige) te registreren.

Geen opmerkingen

Art. 9 invoeging artikel 5/4 m.b.t. pakketdistributietijd.

Dit artikel voegt een nieuw artikel 5/4 in dat, door invoering van een begrenzing van de
pakketdistributietijd, de verplichting van aanbieders van postdiensten, met inbegrip van
onderaannemers, benadrukt om ervoor te zorgen dat pakketbezorgers de bepalingen betreffende de
pakketdistributietijd naleven.

Geen opmerkingen

Art. 10

Geen opmerkingen.

Art. 11 invoeging artikel 6/1 in de postwet.

Dit nieuwe artikel voert de verplichting in voor aanbieders van postdiensten buiten de universele
dienst om een kennisgeving bij het BIPT te doen alvorens deze pakketdistributiediensten aan te
bieden. Deze verplichting geldt enkel voor aanbieders van postdiensten die onder de NACE codes
53100 of 53200 vallen.

Geen opmerkingen.

Art. 12 voegt een nieuw artikel 6/2 in de postwet in.
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Dit nieuwe artikel bepaalt dat de aanbieders van postdiensten die pakketbezorgdiensten aanbieden
of gebruiken aan het BIPT per semester een reeks in het wetsontwerp opgesomde gegevens moeten
melden.

Geen opmerkingen.

Art. 13 Dit artikel voegt een nieuw artikel 8/1in de postwet in, om de wettelijke grondslag te bieden
voor de bevoegdheid om het bedrag van de te betalen rechten bij voorafgaande kennisgeving vast
te stellen, zoals bepaald in artikel 11 van het ontwerp. Het artikel bepaalt ook dat het vast te stellen
bedrag op de website van het BIPT moet worden bekendgemaakt.

Geen opmerkingen.

Art. 14 Dit artikel voegt een nieuw artikel 10/1 in de postwet in.

Dit artikel legt een verbod op om pakjes aan te bieden, te verrichten of te laten verrichten, in Belgié
tegen een vergoeding die lager is dan de “minimumvergoeding”.

Geen opmerkingen.

Art. 15 Deze bepaling vult artikel 26/1 van de postwet inzake jaarlijkse rapportering van het BIPT aan
om een regelmatige follow-up van de onderhavige wet mogelijk te maken.

Geen opmerkingen.

Hoofdstuk 3 - wijzigingen aan het Wetboek van economisch recht

Art. 16 voegt sancties toe aan het Wetboek van Economische Recht die specifiek betrekking hebben
op de overtreding van de verplichtingen inzake de minimumvergoeding, begaan door de aanbieder
van postdiensten, zijn aangestelde of zijn lasthebber.

Geen opmerkingen.

Art. 17 voegt aan de in artikel XVII.2 van het Wetboek van economisch recht opgesomde inbreuken
de niet-naleving toe van de bepalingen van de artikelen 3, § 2, vijfde lid, 6/1 en 10/1 nieuw van de
postwet.

Geen opmerkingen.

Hoofdstuk 4 Wijzigingen aan de wet van 17 januari 2003 met betrekking tot het statuut van de
regulator van de Belgische post — en telecommunicatiesector.

Art. 18 preciseert de bevoegdheidssfeer van het Instituut.

Geen opmerkingen.

Hoofdstuk 5 Wijzigingen aan het Sociaal Strafwetboek

Art. 19 wijzigt artikel 93 van het Sociaal Strafwetboek, dat betrekking heeft op de mededeling van
de beslissing inzake de strafvordering, teneinde dit aan te vullen met een mededeling aan het
Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie zoals bedoeld in artikel 13 van de wet

van 17 januari 2003 met betrekking tot het statuut van de regulator van de Belgische post- en
telecommunicatiesector.
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Geen opmerkingen.

Art. 20 voegt een hoofdstuk toe met betrekking tot distributie van pakketten door een aanbieder
van postdiensten.

Geen opmerkingen.

Art. 21 voert een nieuwe incriminatie in het Sociaal Strafwetboek in die de aanbieder van
pakketbezorgdiensten, zijn aangestelde of zijn lasthebber, die in Belgié pakketten heeft bezorgd
zonder de nieuwe verplichtingen inzake registratie van de pakketdistributietijd die ingeschreven
zijn in het nieuwe artikel 5/3 van de postwet na te leven, bestraft.

Geen opmerkingen.
Hoofdstuk 6 slotbepalingen

Artikel 22 specificeert de datum van inwerkingtreding van de wet namelijk de tiende dag na de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van de artikelen 7, 8, 9, 11 en 12.

Artikel 9 treedt in werking op 1 juli 2026 om in lijn te zijn met Europese regelgeving.
Geen opmerkingen.
Algemeen

Een aantal bepalingen verlenen delegatie aan de “Koning” om verder uitvoering te verlenen. Het
spreekt voor zich dat ook dit Koninklijk Besluit rekening zal moeten houden met de bevoegdheden
van de gewesten en het verstrekt aanbeveling dat dit ontwerp van Koninklijk Besluit ook
voorgelegd zal worden aan de gewesten cf. de BWHI (art. 6, §4, 3°, eerste lid). Zo zal onder meer nog
worden bepaald aan welke voorwaarden de aan te stellen codrdinator zal moeten voldoen.
Dergelijke voorwaarden kunnen uiteraard geen betrekking hebben op de materie van de
vestigingsvoorwaarden. Hetzelfde geldt voor de elementen die in een registratiesysteem zullen
worden opgenomen. Pas op het ogenblik waarop concrete uitvoering wordt gegeven aan de
bepalingen die in de wet zijn opgenomen, zal met zekerheid kunnen worden vastgesteld of geen
sprake is van een overschrijding van de federale bevoegdheden.

Gelet op de aanpassingen en de overgemaakte verduidelijkingen, kan worden aangenomen dat het
voorontwerp van wet niet is aangetast door bevoegdheidsoverschrijding en hiervoor wordt dan
ook vanuit de Vlaamse Regering een positief advies verleend.

Op het vlak van de inhoud van het voorliggende voorontwerp van wet zijn er enkele
bekommernissen vanuit de sector en de sociale partners die ook indirect een impact kunnen
hebben op de bevoegdheden van het Vlaams Gewest en meer specifiek de toegang tot de markt.

Concreet gaat het over bezorgdheden rond het gelijke speelveld met buitenlandse concurrenten en
de administratieve lasten die met dit voorliggende voorontwerp van wet bijkomend gecreéerd
worden. Bovendien is het aangewezen om hierover in overleg te treden met de sector en de sociale
partners.

Uit het voorontwerp van wet zelf blijkt ook een eerder beperkte overgangsperiode in functie van de
inwerkingtreding. Het verdient aanbeveling om te bekijken of deze overgangsperiode niet verruimd
kan worden opdat de sector bijkomende tijd krijgt om zich grondig voor te bereiden op deze
wijzigingen. Daarnaast bestaat er vandaag al heel wat regelgeving met betrekking tot deze sector
en is er nood aan een meer doorgedreven handhaving van de reeds bestaande wetgeving en om
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deze zo performant mogelijk te organiseren in samenwerking met de gewestelijke inspectiediensten
een uitdrukkelijke vraag van Vlaanderen. Zowel naar het delen van data als naar het samenwerken
tussen de verschillende inspectiediensten.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft (geen) weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit
wordt bevestigd door het advies van de Inspectie van Financién van 8 mei 2023 (dat als bijlage bij deze
nota is gevoegd). Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet dus (niet) worden
ingewonnen.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er is geen impact op personeel van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen impact op lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De heer minister-president van de Vlaamse Regering wordt gelast om, in naam van de Vlaamse
Regering, deze beslissing ter kennis te brengen van de federale overheid.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° positief advies te verlenen voor wat betreft de bevoegdheidsbeoordeling aan het voorontwerp van
wet houdende diverse bepalingen met het oog op het verbeteren van de werkomstandigheden van
de postpakketbezorgers,

2° de heer minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten deze beslissing ter kennis te

brengen van de federale overheid.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,
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Lydia PEETERS

Bijlagen:

- het voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen met het oog op het verbeteren van de
werkomstandigheden van de postpakketbezorgers;

- de brief van federaal minister Petra De Sutter aan de minister-president van de Vlaamse Regering,
de heer Jambon en de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, mevr. Peeters dd.
25/04/2023;

- het advies van de Inspectie van Financién dd. 08/05/2023.
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