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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: ontwerp van het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 5 februari 2016, houdende 
tariefregulering van de integrale drinkwaterfactuur 

Samenvatting 

Met dit ontwerp van besluit worden een aantal optimalisaties aan de tariefmethodologie voor 
drinkwater doorgevoerd. Het stelt de waterregulator in staat om een nauwere opvolging van 
investeringen uit te voeren en aan te zetten tot efficiëntie, het bevat tevens een correctere 
indexberekening en een verbeterde gegevensrapportering door de waterbedrijven.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

A.1. BELEIDSVELD

Beleidsveld: Omgeving, het beleidsveld leefmilieu en waterbeleid Integraal Waterbeleid 
▪ Drinkwaterregulering

• de drinkwaterfactuur

A.2. BELEIDSDOELSTELLING

Dit besluit komt tegemoet aan de investeringen in een robuust watersysteem (Regeerakkoord 
Vlaamse Regering 2019-2024, titel 4.2.2) door bij te dragen aan een efficiëntere en effectievere 
financiering van de drinkwatersector, zoals verder uitgewerkt in SD4 van de beleidsnota Omgeving 
(2019-2024): “Via de inzet van gepaste instrumenten responsabiliseren we de verschillende spelers 
binnen de waterketen.”  
Het besluit verfijnt het instrument tariefregulering drinkwater door de methodologie voor de 
drinkwaterbedrijven bij te sturen naar deze beleidsdoelstellingen.  

VR 2023 1205 DOC.0532/1BIS



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 2 van 6 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Stakeholders 
De verfijning van de tariefmethodologie die aanleiding gaf tot voorliggende wijzigingen werd op 
het overleg met de sector van 19 oktober 2021 zonder opmerkingen aanvaard. De tekst van het 
huidige ontwerpbesluit werd voorgesteld en zonder opmerkingen aanvaard op het overleg met de 
sector van 24 maart 2022. De aanpassingen na de verwerking van het advies van de Raad van State 
werd besproken met de waterbedrijven op 29 maart. 

Wetgevingsadvies 
Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgevingsadvies nr. 
2022/399 van 10 november 2022. 

Eerste principiële goedkeuring 
Op 2 december 2022 werd het ontwerpbesluit voor de eerste keer principieel goedgekeurd. Deze 
documenten hebben de nummers 
- voor de Nota Vlaamse regering: VR 2022 0212 DOC.1321/1 
- voor het ontwerpbesluit: VR 2022 0212 DOC. 1321/2 
- voor de bijlage VR 2022 0212 DOC.1312/3. 
De Vlaamse minister, bevoegd voor Omgeving, werd gelast om het advies in te winnen van de Raad 
van State. 

Advies van de Raad van State 
De Raad van State gaf op 27 januari 2023 advies 72.698/1 over voorliggend ontwerp van besluit. 

• In 4.1 van het advies merkt de Raad van State op: 
[…] Vermits de ontworpen regeling betrekking heeft op de vaststelling van het algemeen 
waterverkoopreglement, dient te worden voldaan aan de consultatieverplichting, bedoeld in 
artikel 2.5.3.1, § 1, DIWB. Het gegeven dat een ander – niet op grond van voornoemde 
bepaling – overleg heeft plaatsgevonden, is niet van aard om aan die conclusie afbreuk te 
doen. 
Hoewel het besluit van 5 februari 2016 in Hoofdstuk 4 wijzigingsbepalingen bevat van het 
Algemeen waterverkoopreglement, maken de te wijzigen artikels daar geen onderdeel van 
uit. Het advies is daarom zonder voorwerp. 

• In 6 adviseert de Raad van State: […] De ontworpen regeling waarbij de elementen die 
kunnen worden geïndexeerd, worden vastgelegd in het protocol bedoeld in artikel 2.5.2.3.3, 
§ 2, DIWB, spoort niet met de in artikel 2.5.2.3.2 van hetzelfde decreet vastgestelde regels. Op 
grond van artikel 2.5.2.3.2, § 1, derde lid, DIWB komt het de Vlaamse Regering immers toe om 
de regels vast te stellen betreffende de methode voor tariefbepaling. […] 
De in het eerste ontwerp voorgestelde methode werd daarom opnieuw geanalyseerd in 
overleg met de waterbedrijven. Daarbij werd vastgesteld dat een behoud van de huidige 
methode de voorkeur verdient. Het voorwerp van de berekening van de indexering blijft 
daardoor de Td uit het tariefpad en de aanpassing van artikel 9, tweede lid werd uit 
voorliggend ontwerpbesluit gehaald. 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING  

 

Voorliggend Besluit werd voorbereid door de WaterRegulator. De aanpak bestond uit een studie en 
de praktische uitwerking in werkgroepen en richt zich op de nauwere opvolging van investeringen, 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 3 van 6 

aanzetten tot efficiëntie, correctere indexberekening en een verbeterde gegevensrapportering door 
de waterbedrijven. 
 

Studie Verfijning tariefmethodologie 
 
In opdracht van de VMM WaterRegulator werd een onderzoek gevoerd ter verfijning van de 
tariefmethodologie met als leidende vragen: 

1. Hoe kunnen de waterbedrijven aangezet worden tot voortdurende efficiëntie?; 
2. Hoe kunnen (keuzes voortkomend uit) het investeringsbeleid en asset management 

gekoppeld worden aan het systeem van tariefregulering? 
3. Hoe kunnen de boekhouding van de watermaatschappij en de rapportering beter op 

elkaar afgestemd worden? 
Door middel van een literatuuronderzoek, case studies met andere landen en sectoren, 
interviews en focusgroepen met de waterbedrijven stelden de onderzoekers een aantal 
aanbevelingen op. 
 
Werkgroepen implementatie verfijning tariefmethodologie 
 
In de loop van 2021 overlegde de VMM WaterRegulator herhaaldelijk met de waterbedrijven 
en de toezichthouder drinkwater in werkgroepen binnen de 3 sporen van de verfijning van 
de tariefmethodologie: investeringen, boekhouding en rapportering. In ieder spoor werd in 
overleg met de betrokken experten een haalbare en gedragen omzetting van de 
aanbevelingen uitgewerkt. De VMM WaterRegulator integreerde de verschillende sporen in 
een overkoepelend voorstel tot verfijning van de tariefmethodologie, waarbij de uitwerking 
aanpassingen vraagt aan de regelgeving. De gewenste aanpassingen resulteerden in 
voorliggend wijzigingsbesluit. 

 
De voorliggende aanpassingen aan dit besluit van de Vlaamse Regering samen met het uitvoerende 
ministerieel besluit tot wijziging van het ministerieel besluit van 1 juli 2013, houdende bepalingen in 
het kader van de tariefregulering van de integrale drinkwaterfactuur, laten toe om de verfijnde 
methodologie te implementeren.  
 
De wijzigingsbepalingen worden artikelsgewijs toegelicht.  
 

B. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 

 
 
ARTIKEL 1 
 
 
Art. 4 § 1, tweede lid Verslag van de revisor 
 
Punt 7: De te rapporteren financiële gegevens laten de waterbedrijven nakijken door een revisor. 
Dat nazicht staat in  de regelgeving als het “conformiteitsattest van de revisor”. Binnen de 
gevraagde werkzaamheden kan nooit conformiteit vastgesteld worden door een revisor. Een attest 
veronderstelt eveneens een ander type auditstandaard. De gevraagde werkzaamheden vinden 
typisch hun weerslag in een verslag. Daarnaast laat de toevoeging volgens een auditstandaard geen 
ruimte aan de revisor of het waterbedrijf om een algemeen verslag op te stellen. De te gebruiken 
auditstandaard is gespecifieerd in het MB tariefregulering. Er werd eveneens een bijgewerkte 
systematiek en terminologie ontwikkeld voor het nazicht, voorzien in het MB tariefregulering. 
 
Art. 4 § 1, tweede lid Bijkomend onderdeel in het tariefplan 
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Punt 8: De aanvullende diensten (ook gekend als “eenmalige tarieven”, bijvoorbeeld het tarief voor 
plaatsing van een aftakking) zijn al onderdeel van de beslissing over het tariefplan, maar de 
onderbouwing van de kosten en van de hoogte van de tarieven maken geen deel uit van tariefplan 
zelf. Ze zijn echter gereguleerde tarieven voor drinkwater en de onderbouwing hoort daarom ook in 
het tariefplan. 
 
Art. 4 § 2, tweede lid en § 3 Taalkundige aanpassing 
 
Voor de verantwoording van T spreekt het artikel momenteel van kosten en uitgaven. De correcte 
bewoording, in overeenstemming met de praktijk, is kosten en opbrengsten. 
Verder ontbrak een spatie in de zin tussen de woorden “subactiviteiten” en “productie”.  
In paragraaf 3 is er een correctie van het lidwoord van de rapporteringssjabloon. 
 
Art. 4 § 2 tweede lid Verfijning rapportering efficiëntie en effectiviteit 
 
De huidige omschrijving “kostenbesparingen en productiviteitsverhogingen” is te algemeen De 
onderbouwing wordt daarom verduidelijkt  naar efficiëntie en effectiviteit van de reguliere en 
strategische prestaties. Deze nieuwe aanpak stoelt op een gecombineerde rapportering van 
doelstellingen, investeringen, KPI’s en uitgaven.  
Het begrip KPI of de Kritieke Prestatie-Indicator wordt gedefinieerd: “Een variabele waarmee de 
prestaties van het bedrijf ten aanzien van de gekoppelde doelstelling kan gemeten worden”. Met 
deze aanpassing wordt de afkorting verduidelijkt om zo mogelijke interpretatieverschillen te 
voorkomen. 
 
ARTIKEL 2  
 
Art. 9 Parameters indexering 
 
Dit betreft twee technische aanpassingen aan de formule.  
 
Enerzijds wordt de huidige ‘Mercuriale” Index I niet langer berekend door StatBel en zal vanaf 
december 2022 vervangen worden door de Index I 2021. Het artikel wordt in die zin aangepast. 
 
Anderzijds ontstaat onder de huidige definities een probleem met het vertrekpunt van de 
indexering. De maanden van het basisjaar zijn in de huidige werkwijze onbedoeld gekoppeld aan de 
maand van het recentste indexcijfer. Daardoor kan de startmaand voor de indexering verschillen 
van jaar tot jaar, waardoor de periode van indexering zou wijzigen. Door de maand van het 
basisjaar vast te leggen op november, wordt steeds vanop hetzelfde vertrekpunt de indexwijziging 
berekend. 
De vermelding dat de meest recente basis moet gebruikt worden vervalt, want dit is reeds vervat in 
de aangepaste formule. 
 
ARTIKEL 3 
 
Art. 10 Materialiteitstoets 
 
De materialiteitstoets wordt accuraat berekend door de index toe te passen over Tko, niet over T. 
De correcte formulering staat al in art. 11, maar werd in dit artikel tijdens een eerdere aanpassing 
over het hoofd gezien. 
 
Art. 10 Inhoud opvolgingsrapportering 
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Kostenbesparingen en productiviteitsverhogingen worden niet meer gevraagd (cf. Art. 4). In de 
plaats komt de rapportering over de doelstellingen en investeringen. We verwachten nog steeds 
jaarlijkse rapportering van de budgettering met een rollende forecast. Voor de doelstellingen en 
investeringen is een driejaarlijkse rapportering aangewezen, aangezien investeringen over een lange 
termijn lopen en de jaarlijkse rapporteringslast disproportioneel hoog zou liggen. Het waterbedrijf 
draagt de informatie aan bij de aanvraag van het tariefplan (nulmeting), waarna het om de drie 
jaar een actualisatie van de gegevens rapporteert. Deze rapportering heeft geen rollende forecast, 
omdat de investeringsprogramma's en doelen intrinsiek verweven moeten worden met het 
zesjaarlijkse tariefplan. 
 
ARTIKEL 4  
 
Art. 12, derde lid, punt 2° Voorwaarde aanpassing tariefpad door WaterRegulator 
 
Kostenbesparingen en productiviteitsverhogingen worden niet meer gevraagd (cf. Art. 4). Deze 
voorwaarde is daarom geschrapt. 
Een nieuwe voorwaarde komt in de plaats. Het is immers mogelijk dat er globaal genomen geen 
probleem is met de uitvoering van het tariefplan (materialiteit oké), maar dat cruciale doelstellingen 
niet gehaald worden. Bijvoorbeeld wanneer de doelstellingen niet rechtstreeks verband houden met 
de kosten en opbrengsten. Bij het niet bereiken ervan moet daarom ingegrepen kunnen worden. De 
WaterRegulator is echter niet verplicht in te grijpen, maar krijgt met deze voorwaarde de 
mogelijkheid daartoe, net zoals dat reeds het geval was voor het niet realiseren van de 
kostenbesparingen en productiviteitsverhogingen. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Deze wijzigingen hebben geen budgettaire impact voor de Vlaamse overheid.  
 
Het advies van de Inspecteur van Financiën werd verkregen op 28/10/2022 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Deze wijzigingen hebben geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Deze wijzigingen hebben geen impact op de lokale en provinciale besturen.  
 

4. VERDER TRAJECT 
Het besluit wordt goedgekeurd en gepubliceerd.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist:  
 

1° haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 februari 
2016, houdende tariefregulering van de integrale drinkwaterfactuur; 
 
2°  de Vlaamse minister van justitie en handhaving, omgeving, energie en toerisme te 
gelasten het voormelde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering te publiceren. 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van justitie en handhaving, omgeving, energie en toerisme 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 




