
HOOFDSTUK 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1. 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Artikel 2.  

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder : 

1° bevoegde administratie : de entiteit binnen de Vlaamse administratie die door de Vlaamse 

Regering wordt belast met de uitvoering van de taken vermeld in dit decreet; 

2° handelsgeheel: een geheel van kleinhandelsbedrijven binnen eenzelfde gebouw of in 

aaneengesloten bebouwing waarvoor de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige 

handelingen samen bekomen werd, ongeacht of: 

a) de kleinhandelsbedrijven zich op één perceel of op elkaar aansluitende percelen

bevinden;

b) dezelfde persoon de ontwikkelaar, eigenaar of uitbater van de kleinhandelsbedrijven is.

3° kernwinkelgebied : een gebied afgebakend in een gemeentelijke stedenbouwkundige 
verordening of een gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan waar via stedenbouwkundige 
voorschriften een stimulerend beleid inzake kleinhandel wordt gevoerd; 
4° kleinhandelsbedrijf : een distributie-eenheid waarvan de activiteit volledig of gedeeltelijk 
bestaat uit het te koop aanbieden of wederverkopen van goederen aan consumenten; 
5° kleinhandelslint : een opeenvolging van minstens drie kleinhandelsbedrijven langs een invals- 
of verbindingsweg zonder gemeenschappelijke parking of gemeenschappelijke in- en uitrit; 
6° kleinhandelszone : een specifiek door een plan van aanleg of een ruimtelijk uitvoeringsplan 
afgebakend gebied voor de vestiging van kleinhandelsbedrijven en handelsgehelen; 
7° netto handelsoppervlakte : de oppervlakte, bestemd voor het te koop aanbieden of de verkoop 
die toegankelijk is voor het publiek, met inbegrip van de niet-overdekte oppervlakten. Die 
oppervlakte omvat eveneens de kassazones, de zones die zich achter de kassa's bevinden en de 
inkomruimte; 
8° winkelarm gebied : een gebied afgebakend in een provinciale of gemeentelijke 
stedenbouwkundige verordening of een provinciaal of gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
waar via stedenbouwkundige voorschriften beperkingen aan de kleinhandel worden opgelegd. 

Artikel 3. 

Voor de toepassing van dit decreet worden volgende categorieën als categorieën van 

kleinhandelsactiviteiten beschouwd : 

1° verkoop van voeding; 

2° verkoop van goederen voor persoonsuitrusting; 

3° verkoop van planten, bloemen en goederen voor land- en tuinbouw; 

4° verkoop van vervoers- en transportmiddelen 

5° verkoop van volumineuze goederen die niet vallen onder de categorieën 1° tot en met 4°; 

6° verkoop van niet-volumineuze goederen die niet vallen onder de categorieën 1° tot en met 4°; ; 

In dit artikel wordt onder ‘volumineuze goederen’ verstaan: goederen waarvan de som van de 

hoogte, de breedte en de diepte minimaal 2,5 meter of meer bedraagt. 

Artikel 4. 
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Het Vlaamse Gewest voert in samenwerking met de gemeenten en provincies een integraal 
handelsvestigingsbeleid dat gericht is op : 
1° het creëren van duurzame vestigingsmogelijkheden voor kleinhandel, met inbegrip van het 
vermijden van ongewenste kleinhandelslinten; 
2° het waarborgen van een toegankelijk aanbod voor consumenten; 
3° het waarborgen en versterken van de leefbaarheid in het stedelijk milieu, met inbegrip van het 
versterken van kernwinkelgebieden; 
4° het bewerkstelligen van een duurzame mobiliteit. 
  

HOOFDSTUK 2 Visievorming 

Artikel 5.  

De Vlaamse Regering kan in uitvoering van de doelstellingen, vermeld in artikel 4, een Vlaams 
beleidskader integraal handelsvestigingsbeleid vaststellen. Zij maakt dit beleidskader bekend. 
 
Zij wint hierbij het advies in van het Comité voor Kleinhandel, vermeld in artikel 8. 
  

Artikel 6.  

Provincies en gemeenten kunnen in uitvoering van de doelstellingen, vermeld in artikel 4, een 
lokale visie op het vlak van het integraal handelsvestigingsbeleid ontwikkelen. Zij maken deze 
lokale visie bekend. 
 
Provincies en gemeenten kunnen hierbij het advies inwinnen van het Comité voor Kleinhandel, 
vermeld in artikel 8. 
 
De provinciale visie richt zich naar het Vlaams beleidskader integraal handelsvestigingsbeleid, als 
dit bestaat. De gemeentelijke visie richt zich naar het Vlaams beleidskader en naar de provinciale 
visie, als deze bestaan. 
 
Provincies en gemeenten passen zo nodig hun lokale visie aan aan het Vlaams beleidskader 
integraal handelsvestigingsbeleid na de bekendmaking ervan. 
 
Gemeenten passen zo nodig hun lokale visie aan aan het Vlaams beleidskader integraal 
handelsvestigingsbeleid of de lokale visie van de provincie na de bekendmaking ervan. 
  

Artikel 7.  

Overheden kunnen de visie op het vlak van het integraal handelsvestigingsbeleid integreren in 
ruimtelijke structuurplannen. 
  

Artikel 8.  

Het Comité voor Kleinhandel bestaat uit : 
1° vier vertegenwoordigers van de Vlaamse administratie, waaronder een vertegenwoordiger van 
de bevoegde administratie die de vergaderingen voorzit; 
2° een vertegenwoordiger van representatieve verbruikersorganisaties; 
3° vier vertegenwoordigers van representatieve werkgevers- en werknemersorganisaties. 

De vertegenwoordigers, vermeld in het eerste lid, 2° en 3°, hebben binnen de organisatie een 

algemene functie of zijn actief op interprofessioneel vlak of voor het hele Vlaamse Gewest. 



De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regelen omtrent de samenstelling en de werking van 
het Comité voor Kleinhandel. 
  

Artikel 9.  

Het Comité voor Kleinhandel kan advies geven, opmerkingen maken of voorstellen doen over alle 
aangelegenheden met betrekking tot een integraal handelsvestigingsbeleid, op eigen initiatief of 
op verzoek van de Vlaamse Regering. 
 
Provincies of gemeenten kunnen aan het Comité voor Kleinhandel advies vragen over de 
aangelegenheden, vermeld in artikel 6. 
  

HOOFDSTUK 3 Planning 

Artikel 10.  

§ 1. Met het oog op de verwezenlijking van de doelstellingen, vermeld in artikel 4, kunnen 
gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en gemeentelijke stedenbouwkundige 
verordeningen : 
1° kernwinkelgebieden en winkelarme gebieden afbakenen; 
2° normen bevatten betreffende de oppervlakte van de categorieën van kleinhandelsactiviteiten, 
vermeld in artikel 3; 
3° deze normen differentiëren al naargelang het bestaande, dan wel nieuwe 
kleinhandelsbedrijven en handelsgehelen betreft; 
4° de termijnen vanaf wanneer de omgevingsvergunningsplicht voor kleinhandelsactiviteiten 
geldt, vastgesteld bij artikel 11, eerste lid, 2°, verkorten tot : 
a) 1, 30, 60, 90, 120 of 150 dagen per jaar in geval de handelsactiviteiten verenigbaar zijn met de 
geldende stedenbouwkundige voorschriften; 
b) 1, 30 of 60 dagen per jaar in alle andere gevallen. 
 
Met het oog op de verwezenlijking van de doelstellingen, vermeld in artikel 4, kunnen provinciale 
ruimtelijke uitvoeringsplannen en provinciale stedenbouwkundige verordeningen : 
1° winkelarme gebieden afbakenen met een gemeentegrensoverschrijdende impact, in overleg 
met de betrokken gemeenten, en op vraag van minstens een betrokken gemeente; 
2° normen bevatten betreffende de oppervlakte van de categorieën van kleinhandelsactiviteiten, 
vermeld in artikel 3; 
3° deze normen differentiëren al naargelang het bestaande, dan wel nieuwe 
kleinhandelsbedrijven en handelsgehelen betreft. 
 
De normen, vermeld in het eerste en tweede lid, kunnen : 
1° geen beperkingen stellen aan geldende socio-economische vergunningen en geldende 
omgevingsvergunningen voor kleinhandelsactiviteiten; 
2° geen niet aan de vergunningsplicht onderworpen uitbreidingen van bestaande en vergunde 
handelsvestigingen verbieden. 
 
§ 2. Met het oog op de verwezenlijking van de doelstellingen, vermeld in artikel 4, kunnen 
ruimtelijke uitvoeringsplannen kleinhandelszones afbakenen. 
  

HOOFDSTUK 4 Omgevingsvergunning voor kleinhandelsactiviteiten 

Artikel 11.  



Niemand mag zonder voorafgaande omgevingsvergunning voor kleinhandelsactiviteiten : 
1° kleinhandelsactiviteiten uitvoeren in een kleinhandelsbedrijf of handelsgeheel met een netto 
handelsoppervlakte van meer dan 400 m|F2 in een nieuw op te richten, niet van vergunning 
vrijgestelde constructie; 
2° kleinhandelsactiviteiten uitvoeren in een kleinhandelsbedrijf of handelsgeheel met een netto 
handelsoppervlakte van meer dan 400 m² in een bestaand, vergund of hoofdzakelijk vergund 
gebouw of in tijdelijke vergunde of van vergunning vrijgestelde constructies als de 
handelsactiviteiten uitgevoerd worden : 
a) gedurende meer dan honderdtachtig dagen per jaar in geval de handelsactiviteiten 
verenigbaar zijn met de geldende stedenbouwkundige voorschriften; 
b) gedurende meer dan negentig dagen per jaar in alle andere gevallen;  
op voorwaarde dat de kleinhandelsactiviteiten in overeenstemming zijn met de uitdrukkelijke 
voorwaarden van een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen; 
3° een kleinhandelsbedrijf of een handelsgeheel uitbreiden als hierdoor de totale netto 
handelsoppervlakte : 
a) meer dan 300 m² groter is dan de vergunde netto handelsoppervlakte, of; 
b) meer dan 20 percent groter is dan de vergunde netto handelsoppervlakte; 
4° kleinhandelsbedrijven of handelsgehelen samenvoegen waarbij de netto handelsoppervlakte 
na samenvoeging meer dan 400 m² bedraagt; 
5° een belangrijke wijziging van de categorieën van kleinhandelsactiviteiten, vermeld in artikel 3, 
doorvoeren in een kleinhandelsbedrijf of een handelsgeheel met een netto handelsoppervlakte 
van meer dan 400 m². 
6° een kleinhandelsbedrijf van meer dan 400 vierkante meter, ongeacht of het zich in een 
handelsgeheel bevindt of niet, opsplitsen.”; 
 
 
Onder belangrijke wijziging van de categorieën van kleinhandelsactiviteiten, vermeld in het eerste 
lid, 5°, wordt begrepen een wijziging waarbij een categorie van kleinhandelsactiviteiten het 
vergunde aantal vierkante meter netto handelsoppervlakte overschrijdt met minstens een van 
volgende oppervlakten : 
1° met 10 procent van de totale vergunde netto handelsoppervlakte; 
2° met 300 vierkante meter. 

De vergunning legt het aantal vierkante meter van de totale netto handelsoppervlakte per 
categorie van kleinhandelsactiviteiten vast. 
  

Artikel 12.  

De vergunning wordt verleend overeenkomstig de gewone en vereenvoudigde procedure, 
vermeld in het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning. 
  

Artikel 13.  

Een omgevingsvergunning voor kleinhandelsactiviteiten wordt geweigerd als het aangevraagde 
onverenigbaar is met stedenbouwkundige voorschriften of verkavelingsvoorschriften, voor zover 
daarvan niet op geldige wijze is afgeweken. 
 
Een omgevingsvergunning voor kleinhandelsactiviteiten kan worden geweigerd als het 
aangevraagde onverenigbaar is met de doelstellingen van het integraal handelsvestigingsbeleid, 
vermeld in artikel 4. 
 
De overheid die belast is met het afleveren van de omgevingsvergunning voor 
kleinhandelsactiviteiten houdt bij de beoordeling van de vergunningsaanvraag rekening met de in 
de omgeving bestaande toestand en beleidsmatig gewenste ontwikkelingen met betrekking tot de 
doelstellingen van het integraal handelsvestigingsbeleid, vermeld in artikel 4. 



 
De beoordeling van een aanvraag tot het bekomen van een omgevingsvergunning voor 
kleinhandelsactiviteiten kan niet gebeuren op basis van de toepassing per geval van 
economische criteria waarbij de verlening van de vergunning afhankelijk wordt gesteld van het 
bewijs dat er een economische behoefte of marktvraag bestaat, van een beoordeling van de 
mogelijke of actuele economische gevolgen van de activiteit of van een beoordeling van de 
geschiktheid van de activiteit in relatie tot de door de bevoegde instantie vastgestelde doelen van 
economische planning; dit verbod heeft geen betrekking op planningseisen waarmee geen 
economische doelstelling wordt nagestreefd, maar die voortkomen uit dwingende redenen van 
algemeen belang. 
  

HOOFDSTUK 5 Handelsvestigingsconvenanten 

Artikel 14.  

§ 1. Een of meer gemeenten en een of meer ontwikkelaars of exploitanten van 
kleinhandelsbedrijven of handelsgehelen kunnen op vrijwillige basis 
handelsvestigingsconvenanten sluiten. 
 
Handelsvestigingsconvenanten zijn overeenkomsten naar burgerlijk recht waarin afspraken 
kunnen worden gemaakt over : 
1° een rationeel aanbod- en locatiebeleid; 
2° gezamenlijke initiatieven en de bekostiging daarvan; 
3° de participatie in het kernversterkende beleid van de betrokken gemeenten; 
4° inspanningsverbintenissen van de gemeenten op het vlak van de facilitering van de stabiliteit 
van het lokale handelsvestigingsbeleid. 
 
De afspraken, vermeld in het tweede lid, hebben geen betrekking op de inhoud van 
goedkeuringen, machtigingen, vergunningen of subsidies. 
 
De ontwikkelaars en exploitanten die partij zijn bij een handelsvestigingsconvenant, nemen de 
relevante bepalingen op afdwingbare wijze op in hun verdere overeenkomsten met betrekking tot 
het kleinhandelsbedrijf of handelsgeheel, met inbegrip van : 
1° overeenkomsten tot overdracht van het eigendomsrecht aan derden; 
2° overeenkomsten tot overdracht van elk recht van gebruik of genot aan derden; 
3° het vestigen van een recht van vruchtgebruik, erfpacht of opstal; 
4° de fusie of splitsing van rechtspersonen. 
 
§ 2. Een handelsvestigingsconvenant kan het Comité voor Kleinhandel, vermeld in artikel 8, 
aanwijzen als bemiddelende instantie bij geschillen over de toepassing van het convenant. 

HOOFDSTUK 6 Handhaving van het handelsvestigingsbeleid 

Afdeling 1 Toezichthouders 

Artikel 15.  

§ 1. De Vlaamse Regering wijst onder de personeelsleden van het departement en de 
agentschappen die behoren tot de een van de beleidsdomeinen, vermeld in artikel III.1, eerste lid, 
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, toezichthouders aan die toezien op de naleving 
van de vergunningsplicht voor kleinhandelsactiviteiten en van de voorwaarden van de verstrekte 
omgevingsvergunningen voor kleinhandelsactiviteiten. Zij worden gewestelijke toezichthouders 
genoemd. 
 
Personeelsleden van een politiezone die worden aangewezen door het bevoegde orgaan, 



kunnen eveneens toezichthouder zijn. Zij worden toezichthouders van politiezones genoemd. Zij 
kunnen enkel toezicht uitoefenen in de gemeenten die behoren tot de politiezone. 

De volgende toezichthouders kunnen alleen toezicht uitoefenen op het grondgebied van de 

gemeente of gemeenten waarvoor ze zijn aangewezen: 

1° gemeentelijke toezichthouders: de personeelsleden van een gemeente die door het 

college van burgemeester en schepenen worden aangewezen; 

2° intergemeentelijke toezichthouders: de personeelsleden die door het bevoegde orgaan 

van een intergemeentelijk samenwerkingsverband worden aangewezen 

 

De toezichthouders oefenen het toezicht onafhankelijk en neutraal uit. 

 

Bij de uitoefening van zijn taak draagt een toezichthouder een legitimatiebewijs bij zich, dat is 

uitgegeven door de Vlaamse Regering. Als hij daarom wordt verzocht, toont de toezichthouder 

zijn legitimatiebewijs onmiddellijk. 

 

§ 2. Bij de vaststelling van een inbreuk omschreven in dit hoofdstuk kunnen de toezichthouders 

een verslag van vaststelling opstellen. 

 

De toezichthouders bezorgen het verslag van vaststelling onmiddellijk aan de ambtenaar vermeld 

in artikel 19, eerste lid, alsook verzenden zij een kopie aan de vermoedelijke overtreder binnen 

een maand. 

 

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor het verslag van vaststelling. 

 

§ 3. De toezichthouders beschikken over de toezichtrechten vermeld in de artikelen 16.3.10 tot 

en met 16.3.21 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen milieubeleid. 

 

§ 4. Al de toezichthouders kunnen raadgevingen en aanmaningen geven conform de bepalingen 

van afdeling 2 en de gewestelijke toezichthouders kunnen conform de bepalingen van afdeling 4 

bestuurlijke maatregelen opleggen. 

 

§ 5. Met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van de verordening (EU) 2016/679 van het 

Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 

personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 

van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 

gegevensbescherming) kunnen de personeelsleden, vermeld in paragraaf 1, beslissen om de 

verplichtingen en de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, 

niet toe te passen bij de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van een onderzoek 

dat betrekking heeft op een welbepaalde natuurlijke persoon, als voldaan is aan de voorwaarden, 

vermeld in het tweede tot en met het tiende lid. 

 

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt alleen gedurende de periode waarin de 

betrokkene het voorwerp uitmaakt van een controle, een onderzoek of de voorbereidende 

werkzaamheden die daarmee verband houden, in het kader van de decretale en reglementaire 

opdrachten van de personeelsleden, vermeld in paragraaf 1, op voorwaarde dat het voor het 

goede verloop van het onderzoek noodzakelijk is of kan zijn dat de verplichtingen en de rechten, 

vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet worden toegepast. De 

duur van de voorbereidende werkzaamheden mag in voorkomend geval niet meer bedragen dan 

een jaar vanaf de ontvangst van een verzoek tot uitoefening van een van de rechten, vermeld in 



artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening. 

 

De persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, worden niet langer bewaard dan nodig is voor 

de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt. 

 

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, heeft geen betrekking op de gegevens die 

losstaan van het voorwerp van het onderzoek dat of van de controle die de weigering of 

beperking van de rechten, vermeld in het eerste lid, rechtvaardigt. 

 

Als de betrokkene in het geval, vermeld in het eerste lid, tijdens de periode, vermeld in het 

tweede lid, een verzoek indient op basis van artikel 12 tot en met 22 van de voormelde 

verordening, bevestigt de bevoegde functionaris voor gegevensbescherming de ontvangst 

daarvan. 

 

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming brengt de betrokkene schriftelijk, zo snel 

mogelijk en in elk geval binnen een maand vanaf de dag die volgt op de dag waarop hij het 

verzoek heeft ontvangen, op de hoogte van elke weigering of beperking van de rechten, vermeld 

in het eerste lid. De verdere informatie over de nadere redenen voor die weigering of die 

beperking hoeft niet te worden verstrekt als dat de decretale en reglementaire opdrachten van de 

personeelsleden, vermeld in paragraaf 1, zou ondermijnen, met behoud van de toepassing van 

het achtste lid. Als het nodig is, kan de voormelde termijn met twee maanden worden verlengd, 

rekening houdend met het aantal aanvragen en de complexiteit ervan. De 

verwerkingsverantwoordelijke brengt de betrokkene binnen een maand vanaf de dag die volgt op 

de dag waarop hij het verzoek heeft ontvangen, op de hoogte van die verlenging en van de 

redenen voor het uitstel. 

 

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene ook over de 

mogelijkheid om een verzoek in te dienen bij de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking 

van persoonsgegevens conform artikel 10/5 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 

elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en om een beroep in rechte in te stellen. 

 

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming noteert de feitelijke of juridische gronden 

waarop de beslissing is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter beschikking van de voormelde 

Vlaamse toezichtcommissie. 

 

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 tot en met 22 van de 

voormelde verordening, in voorkomend geval, conform artikel 12 van de voormelde verordening 

opnieuw toegepast. 

 

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het eerste lid, bevat, naar het Openbaar 

Ministerie is gestuurd en kan leiden tot activiteiten onder leiding van het Openbaar Ministerie of 

een onderzoeksrechter, en er onduidelijkheid is over het geheim van het onderzoek onder leiding 

van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, mag de bevoegde functionaris voor 

gegevensbescherming op verzoek van de betrokkene overeenkomstig artikel 12 tot en met 22 

van de voormelde verordening pas antwoorden nadat het Openbaar Ministerie of, in voorkomend 

geval, de onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het onderzoek niet in het gedrang 

brengt of kan brengen. 

 

…. 




