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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Impact van de uitvoering van het zero-tolerance beleid arbeidsmigratie
n.a.v. het Borealis dossier op de werkingsmiddelen van het Departement Werk
en Sociale Economie

Samenvatting

In juli 2022 heeft de Vlaamse Sociale Inspectie een onderzoek gestart op de bouwwerf van het
chemiebedrijf Borealis in de Antwerpse haven. De Vlaamse Sociale Inspectie stelde vast dat
gedetacheerde economische migranten via een onderaannemer worden tewerkgesteld waarbij de
voorwaarden van de arbeidskaart en de gecombineerde vergunning niet worden nageleefd. Tijdens
de controle ter plaatse werd ook vastgesteld dat meerdere economische migranten worden
tewerkgesteld zonder te beschikken over een toelating tot arbeid (arbeidskaart of gecombineerde
vergunning) of een geldig verblijf.

Derdelanders die wettig verblijven in een lidstaat van de Europese en Economische Ruimte (EER)
kunnen via detachering via hun Europese werkgever prestaties verrichten in een andere EER-
lidstaat. Op die manier verkrijgen ze tijdelijk toegang tot de arbeidsmarkt van de ontvangende
lidstaat zonder enige voorafgaande toelating tot arbeid. Onderzoek van het Departement Werk en
Sociale Economie toont aan dat het systeem van detacheringen van niet-EU onderdanen veelvuldig
wordt toegepast door Vlaamse ondernemingen: 165.000 gedetacheerden zijn op dit moment aan
de slag in Vlaanderen, naast de 13.000 economische migranten die via gecombineerde vergunning
of arbeidskaart in Vlaanderen aan het werk zijn.

Wanneer detachering niet volgens de EU-spelregels verloopt, is er kans op misbruiken zoals sociale
dumping en oneerlijke concurrentie. Het Borealis dossier toont aan dat er in alle sectoren een
potentieel gevaar is van uitbuiting en misbruik. Doorgedreven en performante
inspectieonderzoeken zijn een belangrijke schakel in het afdwingen van de regelgeving inzake
economische migratie. Daarnaast is een extra voorscreening door de Dienst Economische Migratie
bij grote aanvraagdossiers noodzakelijk om op een geloofwaardige manier een Vlaams economisch
migratiebeleid te voeren. Het Vlaams economisch migratiebeleid wilt internationaal toptalent
versoepeld aantrekken naar Vlaanderen zodat knelpuntvacatures ingevuld kunnen worden mét
respect voor de sociale- en arbeidsrechten van de economische migrant.
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Voorliggende nota biedt een overzicht van de maatregelen die het Departement Werk en Sociale
Economie zal uitvoeren. Ze bevinden zich op drie domeinen: (1) Versterking van de dienst
economische migratie, (2) verhoogde toezicht en handhaving door de Vlaamse Sociale Inspectie en
(3) versterking van de Cel Administratieve Geldboeten als sluitstuk van het handhavingsproces.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Werk en Sociale Economie.

Beleidsveld: Werk

Beleidsdoelstelling:. We zetten nog meer in op het voorkomen en opsporen van misbruiken inzake
economische migratie en detacheringen.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

N.a.v. de zaak Borealis neemt de Vlaamse regering een aantal initiatieven. Zo hechtte de VR op 9
december 2022 haar principiéle goedkeuring aan het voorontwerp van decreet dat de wet over de
tewerkstelling van buitenlandse werknemers, het decreet over sociaalrechtelijk toezicht en het
decreet over een premie om de transitie van werkzoekenden naar ondernemerschap te stimuleren,
wijzigt. Het decreet moet de bepaling rond ketenaansprakelijkheid optimaliseren, om constructies
bedoeld om de verantwoordelijkheid bij illegale tewerkstelling van buitenlandse werknemers te
ontlopen, tegen te gaan. In geval van oneigenlijke detachering, waarbij de gedetacheerde werknemer
niet beschikt over een rechtsgeldig verblijf in het zendland, is er sprake van illegale tewerkstelling en
kan Vlaanderen hiertegen optreden omdat dit een exclusieve bevoegdheid is. Daarnaast worden ook
een aantal bepalingen rond de verwerking van  persoonsgegevens ingevoerd.

Om dit beleid sluitend te maken wordt ingezet op een versterking van de personeelsinzet binnen het
departement Werk en Sociale Economie.

2. INHOUD

A. SITUERING

Door het vrij verkeer van diensten, één van de pijlers van de Europese Unie, kunnen arbeidsmigranten
met een wettig verblijf in een EER-lidstaat sinds de jaren '90 vrij diensten verlenen in de EER zonder
over een toelating tot arbeid te beschikken. Detachering is een populair arbeidsmigratiekanaal dat,
als dit niet volgens de EU spelregels verloopt, kan leiden tot sociale dumping en oneerlijke
concurrentie.
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Detacheringsdossiers zijn complex. Gedetacheerde arbeidsmigranten blijven onderworpen aan het
sociale zekerheidsstelsel van het land waarin zij gewoonlijk worden tewerkgesteld (zendland)
waardoor de Vlaamse Sociale Inspectie misbruiken moeilijker kan opsporen omdat de uitwisseling
met het zendland in de praktijk niet zo efficiént verloopt. Daarnaast zijn de detacheringsconstructies
vaak een kluwen aan onderaannemers waardoor gerichte controles arbeidsintensief zijn.

Om dergelijke detacheringsonderzoeken te kunnen voeren is een versterking van de Vlaamse Sociale
Inspectie onontbeerlijk. Deze uitbreiding dient tevens geflankeerd te worden door de versterking van
het team Administratieve Geldboeten: het opleggen van administratieve geldboeten is tenslotte het
sluitstuk van het handhavingsproces. Meer controles leidt tot meer Pro Justitia’s en bijgevolg tot een
toename aan dossiers bij de Cel administratieve geldboeten.

De dienst Economische Migratie wordt meer en meer geconfronteerd met grote aanvraagdossiers
waarbij tientallen arbeidsmigranten worden aangeworven voor tewerkstelling op één werf (al dan
niet voor dezelfde werkgever), via een gecombineerde vergunning of een arbeidskaart. Dergelijke
schaal van uitgereikte toelatingen tot arbeid per werkgever of vestigingsplaats, zijn niet langer hoogst
uitzonderlijk aangezien de vraag naar arbeidsmigranten blijft stijgen gelet op de krapte op de
arbeidsmarkt en de kwalitatieve mismatch tussen vraag en aanbod op de Vlaamse arbeidsmarkt. Het
Vlaams economisch migratiebeleid zet zich ook in op het versoepeld aantrekken van internationaal
toptalent voor de invulling van knelpuntvacatures. Grote aanvraagdossiers dienen uitvoeriger te
worden gescreend om misbruiken te vermijden. Het Viaams economisch migratiebeleid is immers
uitgetekend binnen een algemeen kader van eerlijke concurrentie. Bij dergelijke grote aanvragen
gebeurt de beoordeling tot op heden op dezelfde manier als bij individuele aanvragen. Voor een
uitvoerigere screening worden er nieuwe factoren in kaart gebracht waardoor een extra capaciteit
bij de Dienst Economische Migratie noodzakelijk is zodat dit onderzoek geen impact heeft op de
doorlooptijden van de aanvraagdossiers. Aanvragen op basis van onjuiste of frauduleuze verklaringen
moeten voortijdig opgespoord worden (bv. correcte aanvraag die schijnconstructie blijkt te zijn).
Daarnaast moet het naleven van de voorwaarden van een afgeleverde toelating opgevolgd worden
eens de tewerkstelling gestart werd (bv. wordt effectief gewerkt binnen de aangevraagde categorie
en volgens de geldende voorwaarden?).

Om deze controle en screening te bewerkstelligen werd een aparte controlekamer opgericht binnen
de dienst Economische Migratie.

Hieronder volgt een overzicht van de impact van de maatregelen op de werkingsmiddelen van DWSE,
meer specifiek op de versterking van de dienst Economische Migratie, de Vlaamse sociale inspectie en
de dienst Administratieve Geldboeten.

In het overzicht wordt telkens het totaal aan voorziene middelen opgenomen.

B. VERSTERKING VAN DE DIENST ECONOMISCHE MIGRATIE

Het gehele proces van economische migratie van werknemers en zelfstandigen in Vlaanderen gebeurt
vandaag met 26 VTE. De dienst kan maandelijks +/- 1.700 aanvragen voor buitenlandse werknemers
behandelen, en +/- 45 aanvragen voor beroepskaarten.
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Door de grote arbeidskrapte sedert het einde van de coronacrisis, is het aantal te behandelen dossiers
voor buitenlandse werknemers de afgelopen maanden sterk gestegen, van gemiddeld 1.600 aanvragen
per maand (mei 2022), tot 2.000 aanvragen per maand (augustus 2022). In 2021 werden 12.748
aanvragen voor tewerkstelling van buitenlandse werknemers geregistreerd. In 2022 is het aantal
aanvragen opgelopen tot 19.619.

Om de behandeling van deze extra aanvragen binnen een redelijke termijn op te vangen, werd de
dienst dit jaar tijdelijk versterkt (jobstudenten, tijdelijk aangeworven dossierbehandelaars).

De toestroom aan dossiers, samen met de lessen die we trekken uit het dossier Borealis, nopen tot
een verdere uitbouw en professionalisering van de dienst. Enerzijds wordt verder ingezet op
efficiéntieverhoging. Anderzijds zal sterk ingezet worden op een voortijdige opsporing van aanvragen
op basis van onjuiste of frauduleuze verklaringen (bv. correcte aanvraag die schijnconstructie blijkt
te zijn). Daarnaast moet het naleven van de voorwaarden van een afgeleverde toelating opgevolgd
worden eens de tewerkstelling gestart werd (bv. wordt effectief gewerkt binnen de aangevraagde
categorie en volgens de geldende voorwaarden?). De laatste twee taken zijn nieuw.

Om deze controle en screening te bewerkstelligen werd in december 2022 een aparte controlekamer
opgericht  binnen de dienst Economische Migratie. Deze controlekamer heeft verschillende
opdrachten:

- Prescreening van grote aanvragen (bulkaanvragen): onderzoek naar de fiabiliteit van de
aanvrager, zijn financieel-economische toestand en vooropgestelde samenwerkingsverbanden
tussen opdrachtgever en (onder)aannemers in Belgié.

- On desk controle van goedgekeurde toelatingen tot arbeid: via knipperlichtenprocedure
wordt het naleven van de specifieke voorwaarden van lopende toelatingen tot arbeid
opgevolgd. Controle na start tewerkstelling via authentieke bronnen (is er effectieve
tewerkstelling, welk loon wordt betaald, ..). Bij onregelmatigheden wordt de werkgever
gecontacteerd i.f.v. bijsturing.

- Administratieve  gevolggeving na  onregelmatigheden of inbreuken:  wanneer
onregelmatigheden tijdens de loop van de tewerkstelling niet rechtgezet worden, of bij
vaststelling van inbreuken door Inspectie, worden lopende toelatingen ingetrokken. Dit vereist
nauwe samenwerking met Dienst Vreemdelingenzaken (staat in voor de betekening van de
beslissingen) en VDAB (ikv heroriéntering van de werknemers).

Bij de opstart van de Controlekamer wordt nauw samengewerkt met de Vlaamse Sociale Inspectie en
dienst Data (model knipperlichten).

De oprichting van de Controlekamer vereist minimum 3 VTE extra capaciteit, met economische en
juridische profielen, gelet op de complexiteit van de dossiers:

- Voor een gedegen controle is financieel en economisch inzicht vereist (ervaren A-profiel
economie).

- Voor de opvolging en controle van de tewerkstelling en de naleving van de specifieke
voorwaarden is gedegen kennis van de criteria voor economische migratie vereist (ervaren B-
profiel).

- Voor de opmaak van de intrekkingsbeslissingen is minimale juridische kennis vereist (ervaren
B-profiel rechtspraktijk).

Geraamde kostprijs (jaarbasis/contractueel) :
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Theoretische Werkings- Werkings-
Rang Graad Anciénniteit budgetlast middelen middelen Totaal
(100%) éénmalig recurrent
px am |3dunctvande) oo 78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
directeur
57.106,83 3.500,00 5.225,00 65.831,83
2 x BN deskundige 6 jaar
57.106,83 3.500,00 5.225,00 65.831,83
114.213,66 7.000,00 10.450,00 131.663,66
218.574,15

C. VERSTERKING HANDHAVING EN TOEZICHT

1. Versterking van de Vlaamse Sociale Inspectie

Voor een detacheringsonderzoek is gemiddeld 3,5 mandagen per onderzoek nodig. Dit komt neer op
50 onderzoeken per VTE inspecteur per jaar, hierbij rekening houdend met 12,5% overhead en een
gemiddelde van 200 mandagen per jaar. Voor 250 extra onderzoeken te kunnen uitvoeren, is er dus
nood aan 5 bijkomende VTE inspecteurs.

Een huidig team van 5 administratieve medewerkers ondersteunen de inspecteurs en staan o.a. in,
naast het reguliere secretariaatswerk, voor de administratieve voorbereiding en afhandeling van de
dossiers van de Vlaamse Sociale Inspectie over alle materies heen. De bijkomende dossiers in de
strijd tegen detacheringsfraude en illegale arbeid brengen een aanzienlijke bijkomende
administratieve last naar voorbereiding en verwerking met zich mee gelet op de grote hoeveelheden
data die verwerkt moeten worden naar aanleiding van deze dossiers. Rekening houdend met de
aanwerving van 5 VTE inspecteurs zijn er 2 VTE administratieve ondersteuners extra nodig om
onderzoeken voor te bereiden en registratie te verzorgen. Gelet de complexiteit van deze dossiers en
het hoge risicogehalte is het belangrijk dat stukken tijdig worden overgemaakt aan meewerkende
inspectiediensten en het openbare ministerie.
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Geraamde kostprijs (jaarbasis/ contractueel) :

Theoretische Werkings- Werkings-
Rang Graad Anciénniteit budgetlast middelen middelen Totaal
(100%) éénmalig recurrent
78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
5x am |ddunctvandel oo 78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
directeur
78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
390.927,45 17.500,00 26.125,00 434.552,45
50.924,29 3.500,00 5.225,00 59.649,29
2x CIM | medewerker 6 jaar
50.924,29 3.500,00 5.225,00 59.649,29
101.848,58 7.000,00 10.450,00 119.298,58
553.851,03

2. Versterking van het team administratieve geldboeten

5 VTE inspecteurs staan in voor gemiddeld 250 dossiers waarvan gemiddeld 16% tot een dossier
administratieve geldboeten (AG) leidt. Dit betekent 40 dossiers extra dossiers AG - bemiddeling. De
gemiddelde dossierbehandeling voor deze complexe dossiers is 5 werkdagen. 40 dossiers AG aan 5
werkdagen geeft 200 werkdagen of 1 VTE. Gelet op de complexiteit en de juridisch-technische aard

van deze dossier dient het team administratieve geldboeten versterkt te worden met een jurist.

Geraamde kostprijs (jaarbasis/ contractueel) :

directeur

Theoretische Werkings- Werking-
Rang Graad Anciénniteit budgetlast middelen smiddelen Totaal
(100%) éénmalig recurrent
px am |3dunctvandel oo 78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De Inspectie van Financién heeft advies gegeven op 2 maart 2023.
De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, zijn akkoord werd aangevraagd op 22 maart 2023.

Personeel
Voorliggende beslissing betreft de versterking van de personeelscapaciteit van het Departement WSE

voor de uitvoering van de hoger vermelde bijkomende opdrachten in het licht van de misbruiken
inzake economische migratie en detachering.

Voor een voltijds personeelslid op niveau A1 (adjunct van de directeur) werd uitgegaan van een
standaard loonkost van 76.690,29 euro aangevuld met werkingsmiddelen per kop zijnde een eenmalig
rugzakje: van 3.500 euro en de jaarlijkse kost van 5.225 euro. Dit resulteert in een standaardkost van
83.974 euro per VTE A111 (adjunct van de directeur).

Voor een voltijds personeelslid op niveau B111 (deskundige) werd uitgegaan van een standaard
loonkost van 56.024,79 euro aangevuld met werkingsmiddelen per kop zijnde een eenmalig rugzakje:
van 3.500 euro en de jaarlijkse kost van 5.225 euro. Dit resulteert in een standaardkost van 63.706
euro per VTE BI11 (deskundige).

Voor een voltijds personeelslid op niveau CI11 (medewerker) werd uitgegaan van een standaard
loonkost van 49.963,43 euro aangevuld met werkingsmiddelen per kop zijnde een eenmalig rugzakje:
van 3.500 euro en de jaarlijkse kost van 5.225 euro. Dit resulteert in een standaardkost van 57.762
euro per VTE CI11 (medewerker). ...
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Dit resulteert in volgend overzicht op jaarbasis:

Theoretische Werkings- Werkings-
Rang Graad Anciénniteit budgetlast middelen middelen Totaal
(100% ) éénmalig recurrent
VSI
5x am |3dunctvandel oo 390.927,45 17.500,00 26.125,00 434.552,45
directeur
2xam medewerker 6 jaar 101.848,58 7.000,00 10.450,00 119.298,58
553.851,03
AG
px am |3dunctvande) oo 78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
directeur
DEM
px A |ddunctvande) oo 78.185,49 3.500,00 5.225,00 86.910,49
directeur
2 x BIM deskundige 6 jaar 114.213,66 7.000,00 10.450,00 131.663,66
218.574,15
TOTAAL 859.335,67

sexclusief toekomstige loonindexeringen

De personeelskosten worden aangerekend op het begrotingsartikel JBO-1JAB2ZZ-LO - Lonen, de
werkingskosten op begrotingsartikel JBO-1JAB2ZZ-WT - werkingsmiddelen DWSE. Deze
begrotingsartikelen zullen via herverdeling gespijsd worden vanuit de provisie “Maatregelen voor de
ondersteuning van het werkgelegenheidsbeleid” (begrotingsartikel JBO-1JBB2AB-PR). De nodige
middelen daartoe werden bij BO 2023 toegevoegd aan deze provisie.

Inkomsten

Via de inning van administratieve geldboeten (ontvangstenartikel JBO-9JDBAAE-OW) vloeien er ook
middelen terug naar Vlaamse begroting. Van de geraamde 40 extra dossiers AG leiden er gemiddeld
36 tot de effectieve oplegging van een geldboete. Rekening houdend met de verhoging van het
boetebedrag voor illegale tewerkstelling naar 4000 euro, ramen we een ontvangst van 144.000 euro.

De belangrijkste inkomsten zijn indirecte inkomsten, in de zin dat correcte lonen voor de buitenlandse
werknemers zullen leiden tot een correcte betaling van sociale zekerheidsbijdragen.

B. ESR-TOETS

Dit dossier heeft geen ESR impact.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Teneinde de voorliggende maatregelen te kunnen uitvoeren is een verhoogde inzet van personeel
binnen het DWSE noodzakelijk, meer bepaald 7 VTE op niveau Al11 (adjunct van de directeur), 2 VTE
op niveau B111 (deskundige) en 2 VTE op niveau Ci11 (medewerker)

De 1 extra VTE hebben geen impact op de lopende koppenbesparing. Dit betreft een
personeelsuitbreiding zonder compensatie.

Het akkoord van de Vlaams minister, bevoegd voor de bestuurszaken werd bekomen op xx/xx/2023.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Bijgaande ontwerpen van ministeriéle besluiten hebben geen weerslag op het personeel, de
werkingsuitgaven, investeringen, schulden en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw staat in voor de opvolging
van de genomen maatregel in functie van beleidsevoluties en -noden.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan voorliggende uitbreiding van het
personeelscontingent voor het Departement Werk en Sociale Economie voor de bijkomende
opdrachten in het licht van de misbruiken inzake economische migratie- en detachering.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,

Jo BROUNS
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