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Betreft: Conceptnota omtrent het inzetten van restgronden in het beheer
van het Agentschap Wegen en Verkeer (AWV) voor opwekking van
hernieuwbare energie

Samenvatting

Het Agentschap Wegen en Verkeer heeft uit hoofde van haar opdracht binnen de Vlaamse Overheid
gronden in haar beheer. Het merendeel van deze percelen is binnen de taakstelling essentieel, in
tegenstelling tot een aantal percelen zonder concreet nut, de zgn. restgronden.

AWV kampt daarnaast met een aantal uitdagingen ivm deze gronden en haar grondbeheer
ingevolge verschillende Vlaamse beleidsdoelstellingen. AWV wil het potentieel van haar gronden
optimaal aanwenden voor deze uiteenlopende uitdagingen.

Aangezien het Intern Klimaatplan van de Vlaamse Overheid o.a. een besparing oplegt van 35 % op
het primair energieverbruik van gebouwen en technische infrastructuur, én de hoge
elektriciteitsprijzen eveneens nopen tot het nemen van de nodige acties met het oog op een
vermindering van de elektriciteitsafname, heeft het beleidsdomein MOW als én van de
grootverbruikers op vlak van elektriciteit binnen de Vlaamse Overheid, de percelen in beheer van
het Agentschap Wegen en Verkeer aan een high level inventarisatie onderworpen.

Uit deze inventarisatie is gebleken dat er een theoretisch potentieel van minimum 600 ha is om
hernieuwbare energie te produceren door middel van photovoltaische (PV/zonnepanelen)-
installaties.

Gelet op de doelstellingen uit het Intern Klimaatplan van de Vlaamse Overheid en de hoge
elektriciteitsprijzen, wil het beleidsdomein MOW het potentieel van deze gronden maximaal
aanwenden voor energie-opwekking.

1. INHOUD

AWV dient de percelen waarover zij beschikt binnen haar opdracht als wegbeheerder en aanlegger
van weginfrastructuur, in te zetten op verschillende sporen.

Concreet zijn deze doelstellingen de volgende :
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1. Eigen inzet van gronden voor projecten die door AWV gerealiseerd worden, inclusief
boscompensaties

AWV heeft als kerntaak weginfrastructuur aan te leggen en te beheren. De percelen die zij in beheer
heeft zijn voornamelijk hiervoor aangekocht hiervoor gebruikt te worden.

2. Verkoop van onroerende goederen

In het kader van de Vlaamse Brede Heroverweging werd in 2021 voor AWV bekeken hoeveel gronden
er reeds werden overgedragen naar HFB voor verkoop (543 percelen) en werd in kader van de
waarderingsoefening van de vaste activa van de VO dit totaal geraamd op 19 mio euro. Deze 19 mio
euro wordt beschouwd als een meerinkomst tov hetgeen jaarlijks voorzien is in de begroting, zijnde
2,522 mio euro.

AWV dient m.a.w. tegen eind 2024 19 mio extra een inkomsten uit verkoop te genereren.

Van de in 2021 aangewezen percelen is er op heden ongeveer 80% nog niet verkocht, dit voor een
geraamd bedrag van ongeveer 15 mio euro (dit op basis van de cijfers van de waarderingsoefening).
Ernaast werden eveneens sedertdien 86 nieuwe percelen voor verkoop overgedragen aan HFB.

3. Ter beschikking stelling van gronden voor bebossing
Er loopt parallel binnen de VO een opdracht om restgronden in te zetten voor bebossing

In het kader van de bebossing bezorgde ANB AWV een lijst met 223 ha of 738 percelen die mogelijk
in aanmerking komen. De screening is lopende en tegen 15 april 2023 zal het beleidsdomein MOW
gecodrdineerd concrete locatievoorstellen overmaken zodat hierover conform de afspraken
gerapporteerd kan worden aan de Vlaamse regering.

4. Inzet van gronden voor opwekking van hernieuwbare energie

Het beleidsdomein MOW is één van de grootverbruikers op vlak van elektriciteit binnen de Vlaamse
Overheid. Het Intern Klimaatplan van de Vlaamse Overheid legt aan diens entiteiten o0.a. een besparing
op van 35 % op het primair energieverbruik van gebouwen en technische infrastructuur.

Het AWV is met een huidig jaarlijks verbruik van 115 GWh, de grootste verbruiker binnen het
beleidsdomein. Het verbruik van de technische infrastructuur (openbare verlichting van snelwegen
en gewestwegen, tunnels, verkeerslichten, dynamische verkeersborden enz) s hierbij
verantwoordelijk voor ca 95% van het totale verbruik van AWV. Naast de verplichtingen vanuit het
Intern Klimaatplan nopen ook de hoge elektriciteitsprijzen het AWV tot het nemen van de nodige
acties met het oog op een vermindering van de elektriciteitsafname van het net. Rekening houdende
met de nog te verwachten facturen voor het verbruik in 2022, wordt verwacht dat de totale kostprijs
voor elektriciteit voor 2022 ongeveer € 45.100.000 zal bedragen.

Gelet op bovenstaande problematiek werd door het AWV, i.s.m. het VEB en het studiebureau Ingenium,
een Energetisch Masterplan uitgewerkt met het oog op het in kaart brengen van de nodige
maatregelen op vlak van de technische infrastructuur, die noodzakelijk zijn om te kunnen voldoen
aan de verplichtingen van het Intern Klimaatplan. In het kader van dit Energetisch Masterplan, werd
ook een high level inventarisatie en potentieelinschatting uitgevoerd van de restgronden in beheer
van AWV met betrekking tot het opwekken van hernieuwbare energie.

Deze oefening toont aan dat er een theoretisch potentieel is van minstens 600 ha om hernieuwbare
energie te produceren door middel van PV-installaties. Deze percelen zijn qua bodembedekking
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ingetekend als "water” of "gras en/of struiken”, m.aw. werden de bestemmingen voor
landbouwgrond, bos en bebouwing hier sowieso al uitgefilterd.

Om de volledige jaarlijkse energiebehoefte van het AWV op te wekken is een PV-installatie van ca.
100 ha nodig. Bij het plaatsen van een PV-installatie op een perceel, kan de oppervlakte van een
perceel echter vaak niet volledig en zinvol benut worden omwille van:

e Eventuele risico’s voor de verkeersveiligheid door verblinding waardoor op een bepaalde
zone/stuk geen PV-installatie kan worden voorzien;

e Het energieprofiel van de te voeden technische installatie waardoor het niet interessant is
om het perceel volledig te benutten voor PV;

e Potentiéle juridische (vb welke kadastrale percelen zijn betrokken, al dan niet directe lijn
mogelijk, nodige toestemmingen vb VREG) of operationele hindernissen (bv. afstandsregels
tot hoogspanningslijnen, leidingen van gastransport,...);

e Ruimtelijke haalbaarheid (omgevingsvergunningen, bestaande natuurwaarden en
biodiversiteit, ....);

e Ecologische beperkingen van toepassing op interessante gronden voor energie-opwekking;

Vanuit dat oogpunt dient voor het plaatsen van 100 ha aan PV-installaties een ruimere
perceeloppervlakte te worden voorzien. Er wordt hierbij een factor 2 in rekening gebracht wat
resulteert in een schatting van 200 ha aan percelen om de volledige jaarlijkse energiebehoefte van
het AWV te compenseren. Het concreet identificeren van de meest geschikte locaties is een
tijdsintensief proces, waarbij alle percelen aan de juiste technische randvoorwaarden moeten worden
afgetoetst. Dit proces is lopende, maar nog niet afgerond.

De grootste verbruikers van elektriciteit binnen het AWV zijn enerzijds de wegverlichting, en
anderzijds de tunnelinfrastructuur (samen goed voor ongeveer 85% van het totale verbruik van AWV).
Gezien de volledige ongelijktijdigheid tussen de productie van zonne-energie en de werking van de
verlichting, vertoont de tunnelinfrastructuur het grootste potentieel voor opwekking van energie
d.m.v. zonnepanelen.

De terugverdientijd van het plaatsen van PV-installaties in de buurt van de tunnelinfrastructuur is
afhankelijk van het aandeel elektriciteit dat de tunnel zelf kan verbruiken, maar zelfs als dit aandeel
niet optimaal is, wordt nog steeds een terugverdientijd van minder dan 8 jaar voorspeld.

De high level screening raamde de gronden in de nabijheid van tunnels/tunnelmondingen én
verkeerswisselaars tezamen op ongeveer 500 Ha. Het studiebureau doet momenteel een
detailscreening van de gronden rond de tunnels teneinde deze te filteren.

AWV wenst dan ook het potentieel van de restgronden in de buurt van de tunnels maximaal aan te
wenden voor de ontwikkeling van hernieuwbare energie gericht op autoconsumptie in de tunnels.

Sinds 2022 is 0.a. het concept ‘energiedelen met jezelf mogelijk, waarbij door AWV opgewekte energie
kan gebruikt worden om andere installaties van AWV indirect te voeden en op die manier de
elektriciteitsafname van het net te reduceren. Gelet op de mogelijkheden van dit concept wenst het
AWV, naast de restgronden in de buurt van de tunnels, ook voldoende andere restgronden in haar
beheer te reserveren voor energie-opwekking teneinde de netto afhame van het elektriciteitsnet door
AWV en bij uitbreiding andere entiteiten van MOW verder te reduceren.

Sedert 2023 wordt het ook mogelijk om binnen grotere gemeenschappen energie te delen (zgn.
‘energiegemeenschappen’) waarbij opgewekte energie tussen verschillende entiteiten kan gedeeld
worden. Via dit concept kunnen de restgronden in beheer van AWV ingezet worden om energie op
te wekken ten behoeve van andere entiteiten binnen het beleidsdomein. Gelet op de mogelijkheden
van deze energiegemeenschappen, zal onderzocht worden welke gronden in aanmerking komen voor
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energie-opwekking voor andere entiteiten binnen het beleidsdomein MOW en wordt voorgesteld om
deze desgevallend hiervoor te reserveren.

De nog overblijvende restgronden kunnen vervolgens ter beschikking gesteld worden van derden (vb
andere overheidsinstanties) met het oog op het oprichten van PV-installaties die gericht zijn op
injectie in het elektriciteitsnet en aldus bijdragen tot duurzame energie-opwekking. Er zal onderzocht
worden welke manier van exploitatie hiervoor best geschikt is (overdracht van de gronden, recht van
opstal, huurovereenkomsten, recht van erfpacht, domeinconcessies, concessie van openbare dienst,
concessie van openbare werken...).

Naast energie-opwekking door PV-installaties, kan dit ook via windenergie. Het potentieel van
windturbines als zodanig om te voldoen aan de jaarlijkse energiebehoefte van het AWV is in het
energetisch masterplan niet expliciet onderzocht aangezien er parallel een proefproject rond ‘(steun
voor) het plaatsen van grote windturbines op overheidsgronden’ opgestart werd door het VEB i.s.m.
departement Omgeving (dOMG) in het kader van de actie 3 uit het Windplan 2025. Deze actie werd
echter stopgezet op advies van dOMG (cfr. nota VR 2022 1507 MED.0280-1) omwille van de stijgende
energieprijzen. De stijgende energieprijzen hadden nl. een positieve impact op de business cases van
windmolens, waardoor er geen (financiéle) steun meer nodig is om dergelijke projecten te realiseren.
Desalniettemin zal bij de verdere uitwerking van concrete cases door AWV het potentieel van
windturbines ook in rekening worden gebracht.

2. FINANCIEEL

Deze conceptnota houdt geen financieel of budgettair engagement in.

3. VERDER TRAJECT

De acties met betrekking tot de beleidsdoelstellingen ‘Verkoop van onroerende goederen’ en ‘ter
beschikking stelling van gronden voor bebossing’ worden verder gezet worden.

Met het oog op de verdere concrete ontwikkeling van het potentieel aan hernieuwbare energie door
opwekking op de restgronden in het beheer van het Agentschap Wegen en Verkeer, onderneemt het
beleidsdomein MOW in 2023 volgende stappen:

e Verfijning van het netto potentieel aan restgronden in beheer van AWV rond de
tunnelinfrastructuur van het AWV en opstarten van detailstudies' voor 5 concrete tunnels
met groot potentieel (combinatie van hoog verbruik/potentiéle energiewinst en beschikbare
grond)

e Identificeren van 200 ha aan percelen in het beheer van AWV die het best voldoen aan de
technische randvoorwaarden voor de meest efficiénte ontwikkeling van hernieuwbare
energie;

e Onderzoek naar welke gronden in het kader van energiegemeenschappen in aanmerking
kunnen komen voor energie-opwekking voor andere entiteiten binnen het beleidsdomein
MOW;

e Onderzoek in welke mate overige restpercelen ter beschikking kunnen gesteld worden voor
energieopwekking door derden en welke manier van exploitatie hiervoor best geschikt is
(overdracht van de gronden, recht van opstal, huurovereenkomsten, recht van erfpacht,
domeinconcessies, concessie van openbare dienst, concessie van openbare werken...).

' De concrete uitvoering van installaties is onderhevig aan een uitgebreid wetgevend kader (wetgeving inzake openbaar
domein, vergunningen, bevoegdheden, planologische aspecten, ..) dat derhalve in de toekomst bijkomend voor ieder
perceel afzonderlijk dient onderzocht te worden.
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Vanaf 2024 zal vervolgens gestart worden met het uitvoeren van concrete projecten rond de 5
tunnels gebaseerd op de uitgevoerde studies (zie hoger) en het definiéren van concrete
opportuniteiten met betrekking tot energie-opwekking ten behoeve van het verder verminderen
van de netto afname van het net door AWV en ten behoeve van derden (vb andere
overheidsinstanties).

4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering neemt akte van de conceptnota omtrent het inzetten van restgronden in het
beheer van het Agentschap Wegen en Verkeer (AWV) voor opwekking van hernieuwbare energie en
onderschrijft het verder traject na de conceptnota.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS
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