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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 
KANSEN 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: - voorontwerp van decreet tot wijziging van het Lokaal en 

Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011, het Digitaal Kiesdecreet van 
25 mei 2012 en het decreet van 22 december 2017 over het lokaal 
bestuur; 
- tweede principiële goedkeuring

Dit voorontwerp van decreet wijzigt de volgende decreten: 
- het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011;
- het Digitaal Kiesdecreet van 25 mei 2012;
- het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur.

Inhoudelijk legt dit ontwerp van decreet de juridische basis voor de organisatie van de volgende 
lokale en provinciale verkiezingen en wijzigt het enkele bepalingen voor de installatie van de lokale 
bestuursorganen na die verkiezingen: 
1. het laat toe dat een aantal fases in het verkiezingsproces verloopt met gebruik van digitale

toepassingen (de indiening van de voordrachtsakten van kandidaten, de aangiften van de
verkiezingsuitgaven);

2. het werkt tekortkomingen weg die bij de vorige verkiezingen aan het licht kwamen;
3. het verhoogt de transparantie met betrekking tot de verkiezingsuitgaven;
4. het versoepelt de regelgeving over de toegelaten campagnemiddelen;
5. het regelt de vaststelling van de kiezerslijsten op basis van een centrale, authentieke

gegevensbron;
6. het regelt een afwijking voor de vermelding van de achternaam van kandidaten op het

stembiljet;
7. het voorziet in een telling van de stembiljetten per geografisch deelgebied;
8. in het geval van een samenvoeging van gemeenten regelt het de mogelijkheid om binnen één

kieskring te stemmen met stemcomputers en met potlood en papier;
9. het brengt aanpassingen aan die nodig zijn om de kiesregelgeving conform te maken met de

algemene verordening gegevensbescherming;
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10. het voorziet in het recht voor kiezers om te weigeren om in te gaan op een oproeping om in 
een stem- of telbureau te zetelen, als zij al twee keer gezeteld hebben; 

11. het actualiseert de regelgeving over het college van deskundigen van het Vlaams Parlement; 
12. het voorziet in de verplichting om na de verkiezing en tijdens de bestuursperiode een 

modelakte te gebruiken voor de voordracht van mandaten; 
13. het voorziet in een aantal bepalingen specifiek voor de installatie van de bestuursorganen 

van een nieuw district. 
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 
STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

BELEIDSDOMEIN: kanselarij en bestuur 
 
BELEIDSVELD: binnenlands bestuur en stedenbeleid 
 
INHOUDELIJK STRUCTUURELEMENT: binnenlands bestuur, stedenbeleid 
 
BELEIDSDOELSTELLING:  
 
Voor een nadere toelichting over de beleidsdoelstelling kan verwezen worden naar de nota aan de 
Vlaamse Regering bij de eerste principiële goedkeuring (VR 2022 0912 DOC.1383/1). 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Vlaamse Regering heeft het voorontwerp van decreet een eerste maal principieel goedgekeurd 
op 9 december 2022 (VR 2022 0912 DOC.1383/2BIS). 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (hierna: VTC) heeft op 17 
januari 2023 advies uitgebracht (bijlage 3). 
 
De Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (hierna: VVSG) heeft op 18 januari 2023 advies 
uitgebracht (bijlage 4). 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Overeenkomstig de eerste principiële goedkeuring van 9 december 2022, is advies ingewonnen bij 
de VTC en de VVSG. Het gewijzigde voorontwerp van decreet en de memorie worden hierbij voor 
een tweede principiële goedkeuring voorgelegd, met het oog op het aanvragen van het advies van 
de Raad van State.  
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Het voorontwerp van decreet is op een aantal plaatsen gewijzigd naar aanleiding van het advies 
van 17 januari 2023 van de VTC. Op alle opmerkingen in het advies van de VTC wordt ingegaan. 
 
De VVSG bracht met haar advies van 18 januari 2023 een aantal bezorgdheden van praktische aard 
onder de aandacht en een aantal punten waarover zij geen duidelijkheid had. Op dit advies wordt 
uitvoerig gerepliceerd in rubriek I.D van de memorie van toelichting. Het advies heeft niet geleid tot 
wijzigingen aan het voorontwerp van decreet. 
 

B. ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE 
VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS (BIJLAGE 3) 

De VTC is van oordeel dat het voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd:  

- algemeen (luik 1 en 13 van het advies): verduidelijken wat de concrete 
rechtvaardigingsgrond is, eventueel in de Memorie van Toelichting; 

- maximale bewaartermijnen bepalen voor de kiezerslijst (luik 2 van het advies); 
- de verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van de persoonsgegevens die de 

provinciegouverneur ontvangt, specifiëren in het decreet en niet overlaten aan de Vlaamse 
Regering (luik 2 van het advies); 

- voor het ter beschikking stellen van persoonsgegevens van kandidaten voor historisch 
onderzoek: de voorkeur voor het aanbieden van geanonimiseerde en in tweede orde 
gepseudonimiseerde gegevens verankeren in de wetgeving (luik 8 van het advies); 

- wat betreft de aangifte van de gegevens van sponsors: rekening houden met het feit dat 
informatie over eenmansbedrijven e.d. ook persoonsgegevens kan vormen (luik 13 van het 
advies). 

Naar aanleiding van dit advies werden volgende tekstwijzigingen aangebracht aan het 
voorontwerp van decreet: 

- bij elke titel in het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011 (hierna: LPKD) en het 
Digitaal Kiesdecreet (hierna: DKD) waar sprake is van de verwerking van persoonsgegevens, 
wordt een bepaling ingevoegd waarmee de concrete rechtvaardigingsgrond voor die 
verwerking wordt aangegeven, met inbegrip van de rechtvaardigingsgrond van 
zwaarwegend algemeen belang, als het gaat over de verwerking van persoonsgegevens 
waaruit politieke opvattingen kunnen blijken; in de artikelsgewijze toelichting bij die 
artikelen wordt concreet uitgelegd waarom die rechtvaardigingsgrond ingeroepen wordt; 
waar de concrete verwerking beperkt is tot een hoofdstuk of een artikel, wordt de 
rechtvaardiging alleen ingevoegd voor dat hoofdstuk of artikel, in plaats van voor de gehele 
titel (artikel 4, 17, 21, 31, 42, 58 van het voorontwerp van decreet en artikel 79, 80 en 82, 
voorheen resp. 78, 79 en 81 van het voorontwerp van decreet); 

- in het nieuwe derde lid van artikel 21 LPKD wordt het Agentschap Binnenlands Bestuur 
rechtstreeks aangewezen als verwerkingsverantwoordelijke (artikel 7 van het voorontwerp 
van decreet), omdat hetzelfde agentschap op  een aantal andere plaatsen in het LPKD 
wordt vermeld, wordt een verkorte benaming gedefinieerd in artikel 2 LPKD, en wordt die 
verkorte benaming gebruikt in de artikelen; 

- in het nieuwe zesde lid van artikel 71 LPKD wordt bepaald dat een onderzoeksproject 
waarvoor de persoonsgegevens van kandidaten nodig zijn, een motivering moet bevatten 
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waarom het onderzoek niet kan gebeuren aan de hand van geanonimiseerde (in eerste 
orde) of gepseudonimiseerde (in tweede orde) gegevens (artikel 31 van het voorontwerp van 
decreet); 

- in artikel 196, §1, derde lid, en in artikel 197, §1, derde lid, LPKD worden dezelfde 
vertrouwelijkheidseisen voor sponsoring ingeschreven als voor schenkingen (resp. artikel 71 
en 72 van het voorontwerp van decreet);  

- er wordt een nieuw artikel 74 tussengevoegd waarmee in artikel 200 LPKD de 
vertrouwelijkheideisen voor de registraties van schenkingen ook van toepassing worden 
voor die van sponsoring; 

- in paragraaf 2 van het nieuwe artikel 201/2 LPKD wordt expliciet de concrete 
rechtvaardigingsgrond voor de verwerking van persoonsgegevens in titel 1 van deel 4 van 
het LPKD (Verkiezingsuitgaven) verduidelijkt (artikel 76, voorheen 75, van het voorontwerp 
van decreet); tevens wordt in de toelichting bij dit artikel een bijkomende motivatie 
toegevoegd voor het gebruik van de rechtvaardigingsgrond van zwaarwegend algemeen 
belang, als het gaat over de verwerking van persoonsgegevens waaruit politieke 
opvattingen kunnen blijken. 

Door de toevoeging van een extra artikel, werden de andere artikelen hernummerd.  
Tevens wordt in de toelichting bij artikel 4 van het voorontwerp van decreet verduidelijkt dat de 
bewaartermijn voor de kiezerslijst, vermeld in artikel 16, §4, vijfde lid, LPKD, tegelijk een minimale en 
een maximale bewaartermijn betreft. 
 
Met deze wijzigingen en aanvullingen wordt voldaan aan de opmerkingen in het advies van de VTC. 
 

C. ADVIES VAN DE VERENIGING VAN STEDEN EN GEMEENTEN 
(BIJLAGE 4) 

1. Digitaal indienen van kandidatenlijsten  
De VVSG gaat akkoord met de digitalisering van dit deel van het kiesproces, met verwijzing naar de 
volgende aandachtspunten: 

- de digitale toepassing moet gebruiksvriendelijk zijn en voldoende beveiligd; 
- ze moet eventuele piekbelasting aankunnen; 
- de indiening van de kandidatenlijsten zou meer gespreid in de tijd moeten worden; 
- het is niet duidelijk welke flankerende maatregelen voor minder digitaalvaardige personen 

er precies zullen worden genomen; 
- het is niet duidelijk welke bijlagen er precies bij de voordrachtsakten moeten gevoegd 

worden; 
- het is niet duidelijkheid aan wie een eventueel verzoek moet worden gericht om de 

persoonsgegevens van kandidaten te verkrijgen voor historisch onderzoek. 

De Vlaamse Regering kan bevestigen dat de digitale toepassing waarmee de kandidatenlijsten 
moeten worden ingediend, zal voldoen aan de vereiste normen inzake gebruiksvriendelijkheid en 
beveiliging. Er wordt bij de ontwikkeling van de toepassing rekening gehouden met een mogelijke 
piekbelasting en het zal mogelijk zijn om de periode waarin de voordrachtsakten van kandidaten 
kunnen worden ingediend, tot meerdere dagen uit te breiden en niet te beperken tot één zaterdag, 
zoals in 2018 nog het geval was. 
Over de flankerende maatregelen voor mensen die minder digitaal vaardig zijn, werd al een voorstel 
gedaan in de visienota betreffende de voorbereiding van de lokale verkiezingen, goedgekeurd door 
de Vlaamse Regering op 18 februari 2022. Het is de bedoeling dat dat voorstel zal opgenomen 
worden in het uitvoeringsbesluit van de Vlaamse Regering. 
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Bijlagen bij de voordrachtsakten die mogelijk op papier nog kunnen worden ingediend, kunnen 
bijvoorbeeld zijn: een akte van bekendheid, een getuigschrift van de nationale voorzitter van een 
politieke partij om een beschermde lijstnaam te mogen gebruiken, handtekeningen van 
ondersteunende kiezers die op papier verzameld zijn… Die bijlagen worden in de bestaande 
regelgeving al vermeld. 
Het is gebruikelijk dat een verzoek om persoonsgegevens van verkiezingskandidaten te verkrijgen 
voor historisch onderzoek, gericht wordt aan de minister van Binnenlands Bestuur als bevoegd lid 
van de Vlaamse Regering. Het Agentschap Binnenlands Bestuur kan uiteraard de minister 
ondersteunen bij de beoordeling van het onderzoeksproject. 
 
2. Maximumbedragen verkiezingsuitgaven eerder bekend  
De VVSG gaat akkoord met dit voorstel, maar vindt in het voorontwerp niet meteen terug wie dan 
voor de extractie uit het Rijksregister instaat.  
 
De Vlaamse Regering wijst erop dat zij de maximumbedragen moet bekendmaken, en dat zij 
logischerwijze dan ook aan de federale overheidsdienst Binnenlandse Zaken zal vragen om de 
extractie te doen, net zoals dat gebeurt voor de extractie op datum van 1 augustus van het 
verkiezingsjaar.  
 
3. Digitaal indienen verantwoording verkiezingsuitgaven 
De VVSG gaat akkoord met de digitalisering van dit deel van het kiesproces, met verwijzing naar 
dezelfde aandachtspunten als bij rubriek nr. 21 (over het digitaal indienen van de kandidatenlijsten), 
nl. over de digitale toepassing en de flankerende maatregelen, en met een vraag over de eventuele 
digitale inzagemogelijkheid in de aangiften.  
 
De Vlaamse Regering kan bevestigen dat de digitale toepassing waarmee de aangiften van de 
verkiezingsuitgaven moeten worden ingediend, zal voldoen aan de vereiste normen inzake 
gebruiksvriendelijkheid en beveiliging. Er wordt bij de ontwikkeling van de toepassing rekening 
gehouden met een mogelijke piekbelasting.  
Voor de flankerende maatregelen voor mensen die minder digitaal vaardig zijn, zullen in het 
uitvoeringsbesluit van de Vlaamse Regering dezelfde maatregelen opgenomen worden als voor de 
digitale indiening van de voordrachtsakten. Het gaat immers om dezelfde mensen.  
De voormelde visienota van 18 februari 2022 vermeldt ook het voorstel om de inzage in de 
aangiften digitaal te laten verlopen. Het is de bedoeling dat ook dat voorstel zal opgenomen 
worden in het uitvoeringsbesluit van de Vlaamse Regering. 
 
4. Schrappen meeste verbodsbepalingen over campagnevoeren  
De VVSG kan akkoord gaan met de schrapping van het verbod. 
 
5. Centraal aanleveren kiezerslijsten  
De VVSG sluit zich aan bij dit voorstel, op voorwaarde dat absolute zeker is dat de extracties tijdig 
ter beschikking zijn voor de verdere voorbereiding van het kiesproces, en dat het digitale formaat 
van de extractie door de verschillende gemeentelijke IT-systemen gebruikt kan worden.  
 
Wat dit betreft kan de Vlaamse Regering bevestigen dat er in de praktijk geen verschil zal zijn ten 
opzichte van de vorige verkiezingen. 
 
6. Afwijking voor vermelding familienaam op stembiljet  
De VVSG gaat akkoord met dit voorstel, op voorwaarde dat deze bepaling geen aanleiding kan 
geven tot problemen bij het digitaal indienen van de kandidatenlijsten.  
 
De Vlaamse Regering kan bevestigen dat hiermee rekening zal worden gehouden bij de 
ontwikkeling van de digitale toepassing voor het indienen van de kandidatenlijsten. 
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7. Vastleggen door college van geografische deelgebieden verkiezingen en groepering deelgebieden 
voor telling en bekendmaking resultaten  
De VVSG kan akkoord gaan met de voorgestelde werkwijze om te komen tot een fijnmaziger 
bekendmaking van de kiesresultaten. Ze vraagt wel garanties dat deze methode de organisatie van 
de verkiezingen en de afwikkeling achteraf niet nodeloos compliceert. 
 
De Vlaamse Regering erkent dat voor een aantal gemeenten de indeling van de kiezers op basis van 
geografische deelgebieden een impact zal hebben, als zij de kiezers voorheen op een andere manier 
indeelden. De voorgestelde nieuwe regelgeving op dit vlak beperkt de impact echter tot een 
minimum. 
 
8. Digitaal en op papier stemmen binnen één kieskring fusiegemeente  
De VVSG betreurt dat van de voorgenomen fusies geen gebruik wordt gemaakt voor een verdere 
uitrol van het digitale stemmen, maar heeft begrip voor deze pragmatische aanpak. Ze wijst er wel 
op dat door die manier van aanpakken de fijnmazigheid van de beschikbaarheid van kiesresultaten 
kan verschillen per deel van de nieuwe fusiegemeente. Bovendien weten we uit onderzoek dat de 
kiesresultaten kunnen verschillen naargelang mensen digitaal of op papier stemmen: in een digitale 
gemeente is de opkomst lager, zijn er minder lijststemmen, wordt er meer voor slechts één 
kandidaat gestemd en zijn de stemmen meer geconcentreerd op de lijsttrekker en 
‘schermlijstrekkers’ en minder op de lijstduwer. 
 
De Vlaamse Regering erkent dat het stemgedrag van kiezers kan verschillen naargelang zij digitaal 
of op papier stemmen. Dat blijkt ook uit het onderzoek dat het Agentschap Binnenlands Bestuur 
zelf uitvoerde over de lokale verkiezingen van 2018.   
 
9. Recht om te weigeren om te zetelen in een stem- of telbureau  
Het voorontwerp geeft bepaalde kiezers het recht te weigeren om te zetelen in een stem- of 
telbureau.  
 
VVSG-standpunt  
De VVSG kan akkoord gaan met de voorgestelde regeling, weliswaar met volgende 
aandachtspunten:  
• De registratie van de gegevens in het bevolkingsregister zal extra (grotendeels manueel) werk 
vragen van de gemeenten. De bepaling in de nota aan de Vlaamse regering bij dit voorontwerp 
waarin gezegd wordt dat er geen negatieve weerslag zal zijn voor de lokale besturen, klopt dus niet.  
• Het voorontwerp maakt niet duidelijk of de weigeringsmogelijkheid na twee deelnames aan een 
stem- of telbureau overdraagbaar is wanneer mensen verhuizen. Het gaat immers om een 
registratie in het gemeentelijke bevolkingsregister. De overdraagbaarheid kan alleen indien er een 
synchronisatie met de gegevens uit het Rijksregister gebeurt.  
• In elk geval rekent de VVSG op een ondersteunende campagne door de Vlaamse overheid in de 
periode waarin de gemeenten de stem- en telbureaus moeten samenstellen. De kans is immers reëel 
dat, nu de opkomstplicht is afgeschaft, nog meer mensen vinden dat ze ook niet moeten zetelen, 
terwijl dat laatste (in principe) niet kan worden geweigerd.  
 
De Vlaamse Regering erkent dat de registratie van de gegevens in het bevolkingsregister een extra 
taak betekent voor de gemeente, maar schat de weerslag hiervan toch zeer beperkt in. 
De Vlaamse Regering zal bij de federale overheid erop aandringen ervoor te zorgen dat de gegevens 
overdraagbaar zullen zijn wanneer inwoners naar een andere gemeente verhuizen. 
 
 
10. Verplicht gebruik modelakte  
Tot nu toe bepaalde het decreet lokaal bestuur de elementen die op de akte van voordracht voor 
raadsvoorzitter, burgemeester, schepenen of voorzitter van het bijzonder comité moeten worden 
vermeld, maar een verplicht te gebruiken model hiervoor was er niet. Voortaan zal de Vlaamse 
regering wel een model voor de akten van voordracht opleggen, dat pas op de verkiezingsdag zelf 
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ter beschikking zal worden gesteld. Op die manier wordt het onmogelijk om een voorakkoord 
vooraleer de kiesuitslag bekend is al te verankeren in een officieel, van de nodige handtekeningen 
voorzien, document.  
 
VVSG-standpunt  
De VVSG kan zich vinden in deze bepaling, maar vraagt om te voorzien in de mogelijkheid om de 
akte van voordracht digitaal in te dienen.  
 
De Vlaamse Regering heeft die mogelijkheid onderzocht, maar concludeerde dat de digitalisering 
daarvan weinig of geen winst opleverde voor de gebruikers van een dergelijke toepassing. 
Bovendien zijn al veel digitaliseringsprojecten in uitvoering. De risico’s die daarmee gepaard gaan, 
moeten beheersbaar blijven. In de toekomst kan die digitalisering opnieuw in overweging genomen 
worden. 
 
11. Akte van opvolging voor de burgemeester  
Het voorontwerp verduidelijkt dat de akte van opvolging ingediend moet worden drie dagen vóór 
de installatievergadering, bij het begin van de bestuursperiode dus.  
 
VVSG-standpunt  
De VVSG vindt de verduidelijking goed maar onvoldoende. Zo blijft het volgens de VVSG onduidelijk 
of een akte van opvolging ook mogelijk is na een collectieve constructieve motie van wantrouwen.  
 
Met het decreet ter versterking van de lokale democratie is de semi-rechtstreekse verkiezing van de 
burgemeester ingeschreven. De decreetgever heeft voorzien in de mogelijkheid om de burgemeester 
te laten opvolgen via een akte van opvolging. De opvolging kan ten vroegste ingaan op 1 oktober 
van het vierde jaar van de bestuursperiode. Als men in een opvolger wil voorzien, moet de akte van 
opvolging aan het begin van de bestuursperiode worden ingediend, zijnde uiterlijk drie dagen voor 
de installatievergadering. Als er op dat moment geen akte van opvolging is ingediend, kan er 
gedurende de bestuursperiode geen akte van opvolging meer worden ingediend. Als er uiterlijk de 
derde dag voor de installatievergadering een akte van opvolging is ingediend, kan er gedurende de 
bestuursperiode een nieuwe akte van opvolging worden ingediend in de drie gevallen, die limitatief 
zijn opgesomd in artikel 58, §3 van het DLB. De aanname van een collectieve motie van 
wantrouwen is niet opgenomen in deze limitatieve opsomming. De Vlaamse Regering heeft dus bij 
de totstandkoming van het decreet ter versterking van de lokale democratie reeds beslist dat een 
akte van opvolging niet mogelijk is na de aanname van een collectieve motie van wantrouwen. 
Hierover bestaat geen onduidelijkheid. 
 
12. Algemene ondersteuning  
Dit voorontwerp van decreet bevat een aantal ingrijpende wijzigingen m.b.t. het kiesproces en de 
start van de nieuwe legislatuur. Die komen bovenop de al eerder doorgevoerde aanpassingen, zoals 
de afschaffing van de opkomstplicht, het schrappen van het gewicht van de lijststem, de 
opeenvolgende periodes met initiatiefrecht, de aanstelling van de burgemeester, enz. De VVSG roept 
de Vlaamse overheid op om vanaf begin 2024 te voorzien in een uitgebreide informatiecampagne 
richting de gemeenten, de politieke partijen, mogelijke kandidaten, burgers, media, enz., zodat 
iedereen tijdig en goed op de hoogte is van de mogelijke gevolgen. De VVSG is graag bereid hieraan 
haar medewerking te verlenen. 
 
De Vlaamse Regering is zich bewust van de vele wijzigingen m.b.t. het kiesproces en de start van de 
nieuwe legislatuur. Zij zal zorgen dat hierover voldoende gecommuniceerd wordt in de aanloop 
naar de verkiezingen en naar de installatie van de nieuwe raden. 
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D. BIJKOMENDE WIJZIGINGEN 

 
Ten opzichte van de vorige versie van het voorontwerp van decreet werden tevens nog enkele 
correcties aangebracht aan de wijzigingen aan het decreet over het lokaal bestuur.  
Een eerste correctie betreft het uniformiseren van de termijnen voor het indienen van een akte van 
voordracht. Een akte van voordracht of opvolging die wordt ingediend met het oog op de 
installatievergadering, moet uiterlijk drie dagen voor de installatievergadering aan de algemeen 
directeur worden bezorgd. De akten van voordracht of opvolging die gedurende de 
bestuursperiode worden ingediend, moeten uiterlijk acht dagen voor de vergadering aan de 
algemeen directeur worden bezorgd. (artikel 89, 92 en 96, voorheen resp. 88, 91 en 95 van het 
voorontwerp van decreet, en de toevoeging van een nieuw artikel 97, met hernummering van de 
daaropvolgende artikelen). 
 
Een tweede correctie betreft het bezorgen van een nieuwe akte van opvolging voor de 
burgemeester. Er kan in drie gevallen, die limitatief zijn opgesomd, een nieuwe akte van opvolging 
worden ingediend. De vorige versie van he voorontwerp van decreet voorzag erin dat de nieuwe 
akte van opvolging moest worden bezorgd acht dagen voor de vergadering van de gemeenteraad 
waarop de vervanging van de burgemeester is geagendeerd. De passage “waarop de vervanging van 
de burgemeester is geagendeerd” is geschrapt, aangezien in twee van de drie gevallen waarin een 
nieuwe akte van opvolging kan worden ingediend, er geen vervanging van de burgemeester 
geagendeerd zal zijn (artikel 93 en 102, voorheen resp. 92 en 100 van het voorontwerp van decreet). 
 

E. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Voor een artikelsgewijze toelichting bij de vermelde wijzigingen wordt verwezen naar de memorie 
van toelichting bij het voorontwerp van decreet (zie bijlage).  
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De bepalingen in de beide Kiesdecreten waarmee de Vlaamse Regering in het kader van de 
verkiezingen engagementen aangaat, worden niet gewijzigd. Er worden ook geen andere 
bepalingen gewijzigd die een invloed kunnen hebben op de financiële gevolgen van de 
engagementen van de Vlaamse Regering. 
 
Het voorliggende voorontwerpen van decreet heeft bijgevolg geen budgettaire weerslag op de 
begroting van de Vlaamse Gemeenschap.  
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën is verleend op 21 november 2022 en luidt dat het 
begrotingsakkoord niet vereist is.  

B. ESR-TOETS 

Het voorontwerp van decreet heeft geen meeruitgaven tot gevolg. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp van decreet laat het personeelsbestand van de Vlaamse overheid en de navenante 
personeelsbudgetten ongemoeid.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De voorgestelde wijzigingen leiden niet tot bijkomende inzet van het personeel dat in dienst is en 
noopt evenmin tot werving van extra personeel of meerkosten voor de lokale en provinciale 
besturen. Ze geven geen aanleiding tot een toename van de werkingsuitgaven of lopende uitgaven 
van de lokale en provinciale besturen, noch geven ze aanleiding tot bijkomende investeringen of 
schulden. Aan de ontvangstenzijde, leiden ze niet tot bijkomende financiële middelen die aan de 
lokale en provinciale besturen ter beschikking gesteld moeten worden om het voorontwerp van 
decreet na te leven. 
Conclusie: het voorontwerp van decreet heeft geen negatieve weerslag.  

4. VERDER TRAJECT 

Het voorontwerp van decreet wordt na de tweede principiële goedkeuring voor advies voorgelegd 
aan de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen. 
Na verwerking van het advies van de Raad van State zal het ontwerp van decreet geagendeerd 
worden voor definitieve goedkeuring. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot 

wijziging van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011, het Digitaal Kiesdecreet van 
25 mei 2012 en het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur; 

 
2° de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te 

gelasten over het voorontwerp van decreet, vermeld in punt 1°, het advies van de Raad van State 
in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met 
toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State.  

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, 
 
 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
 
 
 
 
Bijlagen: 
- het voorontwerp van decreet 
- de memorie van toelichting 
- het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens 
- het advies van de Vlaamse Vereniging van Steden en Gemeenten  
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