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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van 

het besluit van de Vlaamse regering van 3 februari 2023 tot 
toekenning van steun aan ondernemingen voor de compensatie 
van indirecte emissiekosten 

 Eerste principiële goedkeuring 
 
Samenvatting  
Het ontwerp van besluit regelt de wijziging aan het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 februari 2023 tot toekenning van steun aan ondernemingen voor de compensatie van 
indirecte emissiekosten ter uitvoering van de Europese richtsnoeren betreffende bepaalde 
steunmaatregelen in het kader van het systeem voor de handel in de 
broeikasgasemissierechten na 2021 en verhoogt met name de maximaal mogelijke 
steunintensiteit in het uitzonderingsmechanisme van 90% naar 95%. 

 

1. SITUERING  
 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie 
Beleidsveld: economie 
 
Dit voorstel kadert binnen de Europese richtsnoeren betreffende bepaalde staatssteunmaatregelen in 
het kader van het systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten na 2021 (Mededeling van de 
Commissie (2020/C 317/04)). 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2023/34 van 9 februari 2023. 
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2. INHOUD 
 

A. CONTEXT 

Op 3 februari 2023 werd de verderzetting van de steunmaatregel Compensatie Indirecte 
Emissiekosten (CIE) finaal door de Vlaamse Regering goedgekeurd.  
 
Het Europese systeem van verhandelbare emissierechten (‘VER’ of ‘EU-ETS’), dat in 2005 werd 
gelanceerd, verplicht de VER-bedrijven immers een hoeveelheid emissierechten in te leveren die 
overeenstemt met de hoeveelheid CO2-equivalent die zij tijdens het voorgaande jaar hebben 
uitgestoten. Aangezien de elektriciteitssector de CO2-kosten kan doorrekenen in de elektriciteitsprijs, 
komt de financiële last van de aankoop van emissierechten terecht bij de elektriciteitsverbruiker. 
Elektriciteits-intensieve afnemers worden daardoor geacht aan concurrentiekracht te verliezen ten 
opzichte van bedrijven in regio’s met een minder ambitieus klimaatbeleid.  
 
Vlaanderen besliste daarom een compensatie voor indirecte emissiekosten te implementeren. Met die 
compensatie wil de Vlaamse overheid bedrijven - binnen de krijtlijnen van de Europese 
staatssteunregels - compenseren voor deze indirecte CO2-kosten. Op die manier wil ze het 
concurrentieel nadeel wegwerken en vermijden dat deze bedrijven genoodzaakt zijn zich te 
delokaliseren naar landen buiten de Europese Unie. 
 
Immers, zolang veel internationale partners de ambitie van de Unie niet delen, bestaat er volgens 
bovenvermelde Europese richtsnoeren het risico van ‘koolstoflekkage’, hetzij doordat de productie 
wordt overgeheveld van de Unie naar landen met minder ambitie op het gebied van emissiereductie, 
hetzij doordat Unieproducten worden vervangen door meer koolstofintensieve invoer. 
‘Koolstoflekkage’ of ‘carbon leakage’ is de mogelijkheid dat de wereldwijde broeikasgasemissies 
stijgen indien ondernemingen hun productie naar derde landen buiten de Unie verplaatsen omdat 
zij de kostenstijgingen als gevolg van het VER niet aan hun afnemers kunnen doorberekenen zonder 
een significant verlies van marktaandeel. 
 
De richtsnoeren laten de mogelijkheid toe om de standaardsteunintensiteit van 75%, van toepassing 
op de hele emissieperiode 2021-2030, voor een specifieke groep ondernemingen te doorbreken, ingeval 
deze 75%-steunintensiteit onvoldoende is om bedrijven adequaat tegen ‘indirect carbon leakage’ te 
beschermen. De eigen bijdrage van het bedrijf wordt dan beperkt tot 1,5% van de bruto toegevoegde 
waarde, en alle indirecte emissiekosten daarboven mogen gecompenseerd worden, tot zelfs maximaal 
100% bij een bruto toegevoegde waarde die nul of negatief is.  
 
De Vlaamse regering maakte de keuze om deze doorbreking – het ‘uitzonderingsmechanisme’ 
genaamd – nog niet toe te passen voor de compensaties van 2021, maar mogelijks wel nadien, 
afhankelijk van wat de buurlanden zouden doen en van eventuele andere relevante ontwikkelingen. 
Bij de principiële goedkeuring in juli 2022 – de versie die nadien werd aangemeld bij de Europese 
Commissie - was nog niet gekend wat de buurlanden gingen doen. 
 
Deze optie tot het doorbreken van het plafond werd bijgevolg voorzien in de Vlaamse regelgeving, 
voorlopig nog ‘slapend’, met een maximale steunintensiteit van 90% en en alleen te activeren mits 
voorafgaande goedkeuring door de Vlaamse Regering. 
 
Intussen is geweten dat Frankrijk, Duitsland en Luxemburg ervoor hebben gekozen om dit 
uitzonderingsmechanisme tot 100% toe te passen. Tevens is het enorme effect van de energiecrisis 
duidelijk geworden. Om de Vlaamse economie te kunnen wapenen tegen extreem hoge 
elektriciteitsprijzen, zal niet alleen het uitzonderingsmechanisme geactiveerd worden, maar is ook 
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een verhoging van het Vlaamse 90%-plafond naar een steunintensiteit van 95% opportuun als 
bijzondere maatregel voor de energiecrisis die vorig jaar begon.  
 

B. WIJZIGING AAN HET BESLUIT VAN 3 FEBRUARI 2023 

Het besluit van de Vlaamse Regering (BVR) van 3 februari 2023 werd in juli 2022 aangemeld bij en in 
december 2022 goedgekeurd door de Europese Commissie met een 90%-plafond voor het 
uitzonderingsmechanisme. Om het 95%-plafond in te voeren, was het geen optie om met dit besluit 
nog eerst opnieuw naar de Europese Commissie te gaan vóór de definitieve goedkeuring van het BVR, 
omdat er op de uitbetalingen voor emissiejaar 2021 een uiterst strakke deadline staat, en elke week 
telt. Deze moeten immers tegen uiterlijk eind mei 2023 aan alle ondernemingen uitbetaald zijn. Het 
besluit zoals goedgekeurd door de Europese Commissie moest dus zo snel mogelijk in werking treden.  
 
Daarom wordt met voorliggend ontwerp van besluit een wijziging voorgesteld aan het BVR van 3 
februari 2023, met name de mogelijkheid om te steunen aan een maximale steunintensiteit van 95% 
in plaats van 90% via het uitzonderingsmechanisme. Deze mogelijkheid wordt generiek voorzien voor 
de hele periode en zal zo worden aangemeld aan de Europese Commissie. De activatie van het 
uitzonderingsmechanisme en de maximale steunintensiteit blijft nog steeds een beslissing die 
voorgelegd moet worden aan de Vlaamse Regering. 
 

C. ACTIVATIE UITZONDERINGSMECHANISME 

Een wetgevingstraject met aanmelding bij de Europese Commissie kent een aanzienlijke doorlooptijd. 
Zowel voor de steunaanvrager als de administratie zullen de berekeningen in het kader van het 
uitzonderingsmechanisme echter een extra inspanning vragen. Wachten  op het afronden van het 
hele wetgevende traject brengt de uitbetalingsdeadline van eind december 2023 voor emissiejaar 
2022 in het gedrang.  
  
Daarom wordt tegelijk via deze nota de goedkeuring door de Vlaamse Regering gevraagd voor de 
activatie van het uitzonderingsmechanisme aan 95% voor emissiejaar 2022, uiteraard onder 
voorbehoud van de goedkeuring van voorliggend ontwerp van wijzigings-BVR door de Europese 
Commisie en de finale goedkeuring ervan door de Vlaamse Regering. Effectieve steuntoekenning aan 
95%-steunintensiteit kan pas van zodra het wetgevingstraject is afgerond, maar op die manier 
kunnen de voorbereidingen wel al beginnen. De activatie voor emissiejaar 2023 zal in het najaar van 
2023 beslist worden na evaluatie en vergelijking met de buurlanden. 

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De keuze voor dit uitzonderingsmechanisme heeft een budgettaire impact. De compensatie voor 
indirecte emissiekosten worden vergoed vanuit het Vlaams Klimaatfonds (VKF), dat op haar beurt 
gevoed wordt door de opbrengst van de CO2-veilingrechten. Naarmate de CO2-prijs of de 
elektriciteitsprijs stijgt, kunnen er meer bedrijven zijn bij wie die drempel van 1,5% van de bruto 
toegevoegde waarde overschreden wordt. Anderzijds is het zo dat de CO2-factor waarmee de 
compensaties berekend worden, uiteindelijk lager is uitgevallen (0,51 i.p.v. 0,59), wat bijkomende 
budgettaire marge creëert ten opzichte van de originele inschatting.  
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Voor emissiejaar 2022 verwachten we dat de bijkomende budgettaire impact van de activatie van 
het uitzonderingsmechanisme (met name het compenseren aan een steunintensiteit van maximaal 
95% in plaats van de standaardsteunintensiteit van 75%), ongeveer 14 miljoen euro zal bedragen1. De 
financiering van deze meercompensaties zal ten laste komen van het energiecrisisbudget van 250 
miljoen euro op begrotingsartikel ECH-AEFB5NA-WT dat op het moment van opmaak van deze nota 
nog integraal beschikbaar is.  
 
Hierbij moet weliswaar vermeld worden dat deze inschatting moeilijk te maken is, omdat ze 
afhankelijk is van de effectieve elektriciteitsprijs van de bedrijven, de CO2-prijs, het omzetverschil, 
enzoverder. Bovendien laten de richtlijnen nog ruimte voor interpretatie voor het begrip ‘op 
ondernemingsniveau te betalen indirecte kosten’. Indien hieronder ook de emissiekosten vallen voor 
de emissies boven de benchmarks, kan de steun voor het uitzonderingsmechanisme hoger liggen. Dat 
is nog uit te klaren met de Europese Commissie. 
 
Het gunstige advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 13 februari 2023. 
 
Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 14 februari 2023.. 
 

B. ESR-TOETS 

 
Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid.  

 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

 
- personeel: het ontwerp heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet; 
- werkingsuitgaven: het ontwerp heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;  
- investeringen en schuld: het ontwerp heeft geen investeringen als gevolg; 
- ontvangsten: het ontwerp resulteert niet in bijkomende ontvangsten. 

 
Conclusie: het ontwerp heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
De goedkeuring wordt gevraagd van de Europese Commissie en het advies wordt ingewonnen van 
de Raad van State. 

 
1 Voor deze inschatting baseerde het Agentschap Innoveren & Ondernemen zich op de verbruiken van 2019, omdat hierin 
niet de verstoring van corona zat, en op de jaarrekeningen van 2021. Voor emissiejaar 2022 verdubbelt de CO2-prijs ten 
opzichte van emissiejaar 2021 (54,10 vs 25,09 euro/ton CO2),. De verhoogde energiekosten in 2022 zullen waarschijnlijk wel 
een impact hebben op de bruto toegevoegde waarde van heel wat bedrijven, waardoor deze inschatting zeer waarschijnlijk 
een onderschatting is. Het blijft moeilijk om in te schatten omdat ook de hedgingstrategie (vastleggen van energieprijzen) 
een goed bewaard geheim is bij heel wat bedrijven. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering: 
 
1° hecht haar principiële goedkeuring aan het voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 februari 2023 tot 
toekenning van steun aan ondernemingen voor de compensatie van indirecte emissiekosten; 

 
2° gelast de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, dit ontwerp van besluit aan te melden 
 bij de Europese Commissie in toepassing van de Europese richtsnoeren betreffende bepaalde 
 staatssteunmaatregelen in het kader van het systeem voor de handel in 
 broeikasgasemissierechten na 2021 (Mededeling van de Commissie (2020/C 317/04)); 
 
3°  gelast de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, om het advies in te winnen bij de 
 Raad van State binnen een termijn van 30 dagen (artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de 
 gecoördineerde wetten op de Raad van State) voor zover de 
 goedkeuringsbeschikking van de Europese Commissie niets wezenlijk wijzigt aan het 
 ontwerp van besluit. 
 
4° hecht, onder voorbehoud van de goedkeuring door de Europese Commissie en finale 

goedkeuring door de Vlaamse Regering van voorliggend ontwerp van wijzigingsbesluit, haar 
goedkeuring aan de activatie van het uitzonderingsmechanisme met een maximale 
steunintensiteit van 95% voor emissiejaar 2022 en met financiering van de meercompensaties 
als gevolg van het uitzonderingsmechanisme uit het energiecrisisbudget. 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie,  
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 

 
 
 
 

 
Jo BROUNS 
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