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Brussel, 15 februari 2023

Geachte minister-president,
Als bijlage vindt u ten behoeve van de Vlaamse Regering, de resolutie over de toetredings-

gesprekken van de Europese Unie met de landen van de Westelijke Balkan.

Deze resolutie werd door het Vlaams Parlement aangenomen op 15 februari 2023.

Met de meeste hoogachting,

Martine GOOSSENS, Liesbeth HOMANS,
griffier voorzitter

De minister-president van de Vlaamse Regering
1000 BRUSSEL
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RESOLUTIE

over de toetredingsgesprekken van de Europese Unie
met de landen van de Westelijke Balkan

Het Vlaams Parlement,

- gelet op:

1° de criteria van Kopenhagen, de toetredingscriteria voor het lidmaatschap
van de Europese Unie (EU). Op grond van die criteria wordt van nieuwe
lidstaten verwacht dat ze over stabiele instellingen beschikken, die de
democratie, de rechtsstaat, de eerbiediging van de mensenrechten en het
respect voor minderheden waarborgen, en dat ze over een goed draai-
ende markteconomie beschikken, die opgewassen is tegen de concurrentie
van de EU. Daarnaast moeten ze de nieuwe verplichtingen die uit het lid-
maatschap voortvloeien, op zich nemen en de gemeenschappelijke wet- en
regelgeving van de Europese Unie overnemen en implementeren. Tot slot
moeten ze de verschillende doelstellingen van de Europese Unie ondersteu-
nen en mag hun toetreding het functioneren en de ontwikkeling van de Unie
niet onder druk zetten;

2° de toevoeging aan de criteria van Kopenhagen na de inwerkingtreding van
het Verdrag van Lissabon 2009, waardoor nieuwe lidstaten aan de door de
Europese Raad overeengekomen criteria voor toetreding moeten voldoen;

3° de stabilisatie- en associatieovereenkomsten die zijn gesloten met Albanié
(2004), Bosnié en Herzegovina (2015), de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonié (2004), Montenegro (2010), Servié (2013) en Kosovo
(2016);

4° het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, ondertekend en
afgekondigd door de voorzitters van het Europees Parlement, de Raad en
de Commissie op 7 december 2000 op de Europese Raad van Nice;

5¢ artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie, dat de waarden
formuleert die de kandidaat-lidstaten moeten eerbiedigen en uitdragen;

6° de conclusies van de Europese Raad in Thessaloniki van 19 en 20 juni 2003,
waarbij de Europese Raad zijn steun uitspreekt voor het Europese perspec-
tief van de Westelijke Balkan;

7° de conclusies van de Europese Raad in Brussel van 14 en 15 december
2006, waarin bevestigd wordt dat de toekomst van de Westelijke Balkan bij
de Europese Unie ligt;

8° de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad,
het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s
van februari 2018 over een geloofwaardig uitbreidingsperspectief voor de
Westelijke Balkan en een versterkte betrokkenheid van de Europese Unie
bij de Westelijke Balkan;

9° de zes vlaggenschipinitiatieven, geformuleerd in het door de Europese
Commissie opgestelde actieplan voor de ondersteuning van de transforma-
tie van de Westelijke Balkan;

10° de Verklaring van Sofia van 17 mei 2018 en de bijbehorende prioritei-
tenagenda van Sofia, waarin de Europese Unie en de landen van de
Westelijke Balkan een overeenstemming hebben bereikt over een nau-
were samenwerking, in navolging van de top EU-Westelijke Balkan in Sofia,
waarbij EU-leiders opnieuw hun ondubbelzinnige steun voor het Europese
perspectief van de Westelijke Balkan hebben betuigd;

Vlaams
Parlement




11°

12°

13°

14°

15°

16°

17°

18°

19°

20°

21°

22°

23°

24°

25°

26°

[2]

de conclusies van de Raad Algemene Zaken van 26 juni 2018 over het
uitbreidingsbeleid van de Europese Unie met betrekking tot Montenegro,
Servié en Turkije, en over het stabilisatie- en associatieproces met betrek-
king tot de Republiek Noord-Macedonié, Albani€, Bosnié en Herzegovina,
en Kosovo;

de Raad Buitenlandse Zaken van 10 december 2018, waarin de ministers
van Buitenlandse Zaken hun engagement voor het Europese perspectief
van de Westelijke Balkan hebben herhaald, alsook hun verwachtingen in
de voortgang van de regio wat betreft de rechtsstaat en de bestrijding van
corruptie;

de conclusies van de Raad Algemene Zaken van 18 juni 2019 over het
uitbreidingsbeleid van de Europese Unie met betrekking tot Montenegro,
Servié en Turkije, en over het stabilisatie- en associatieproces met betrek-
king tot de Republiek Noord-Macedonié, Albani€, Bosnié en Herzegovina,
en Kosovo;

de conclusies van het voorzitterschap van 15 oktober 2019 over de uitbrei-
ding en het stabilisatie- en associatieproces met betrekking tot Albanié en
de Republiek Noord-Macedoni€;

de conclusies van de Raad van 25 maart 2020 over de uitbreiding en het
stabilisatie- en associatieproces met betrekking tot Albanié en de Republiek
Noord-Macedoni&, waarbij de EU-ministers voor Europese Zaken op 24
maart 2020 een politiek akkoord hebben bereikt om de toetredingsonder-
handelingen met Albanié en de Republiek Noord-Macedonié te openen;

de mededeling van 6 oktober 2020 van de Commissie aan het Europees
Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het
Comité van de Regio’s over het uitbreidingsbeleid van de EU;

de mededeling van 6 oktober 2020 van de Commissie aan het Europees
Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het
Comité van de Regio’s over een economisch en investeringsplan voor de
Westelijke Balkan, begeleid door het werkdocument van het personeel
van de Commissie over de richtsnoeren voor de uitvoering van de groene
agenda voor de Westelijke Balkan;

de resolutie van het Europees Parlement van 25 maart 2021 over de
Commissieverslagen 2019-2020 over Servié (P9_TA(2021)0115);

de resolutie van het Europees Parlement van 25 maart 2021 over de
Commissieverslagen 2019-2020 over Noord-Macedonié (P9_TA(2021)0114);
de goedkeuring van de nieuwe EU-uitbreidingsmethode door de Raad van
Europa op 11 mei 2021;

de resolutie van het Europees Parlement van 19 mei 2021 over de
Commissieverslagen 2019-2020 over Montenegro (P9_TA(2021)0244);

de twaalfde vergadering van de toetredingsconferentie op ministerieel
niveau van 22 juni 2021 met Servié;

de dertiende vergadering van de toetredingsconferentie op ministerieel
niveau van 22 juni 2021 met Montenegro;

de top EU-Westelijke Balkan die door het Sloveense voorzitterschap van de
Raad van 6 oktober 2021 met de leiders van de EU-lidstaten en van Albanig,
Bosnié en Herzegovina, Servié, Montenegro, Kosovo en de Republiek Noord-
Macedonié werd gehouden;

de bijeenkomst van de Europese leiders en de leiders van de Westelijke
Balkan op 23 juni 2022, waarbij de integratie van de Westelijke Balkan in
de EU, de weerbaarheid van de Westelijke Balkan tegen Russische agres-
sie en de evaluatie van het economisch en investeringsplan (EIP) werden
besproken;

de conclusies van de Europese Raad van 23 en 24 juni 2022, die onderstre-
pen dat de Europese Raad het perspectief van het EU-lidmaatschap van de
Westelijke Balkan volledig en ondubbelzinnig steunt, en oproepen tot de
versnelling van het toetredingsproces;
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- overwegende dat:
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de visienota van de Vlaamse Regering ‘Visie op de toekomst van de Europese
Unie’ van 2016, die in het regeerakkoord van de huidige Vlaamse Regering
werd bekrachtigd, aangeeft dat er grenzen zijn aan de Europese Unie, dat
de Unie zich moet focussen op hervorming en verdieping, en dat ze op dit
ogenblik niet uitgebreid hoeft te worden;

het perspectief op toetreding en op lidmaatschap een belangrijk instru-
ment is waarover de Europese Unie beschikt om in landen de democratische
rechtsstaat en het respect voor de mensenrechten te steunen, en om fun-
damentele democratische, rechtsstatelijke en economische hervormingen
en aanpassingen aan de fundamentele Europese waarden te steunen met
het oog op een solide en snellere economische groei en sociale convergen-
tie in die landen;

volgens de Democracy Index 2020 van The Economist Bosnié-Herzegovina
(4,84), Montenegro (5,77) en Noord-Macedonié (5,89) nog steeds gecate-
goriseerd worden als hybride regimes, en Servié (6,22) en Albanié (6,08)
net de ondergrens van 6 punten bereiken en daarmee beschouwd worden
als een onvolledige democratie;

volgens de World Justice Project Rule of Law Index, die meet in welke mate
een land als rechtsstaat kan worden beschouwd, Servié (0,50), Noord-
Macedonié (0,53), Albanié (0,50), Kosovo (0,54) en Bosnié en Herzegovina
(0,52) een score onder het gemiddelde van 0,56 behalen;

de landen van de Westelijke Balkan ondanks hun stijgende scores nog
steeds overwegend zwakke punten behalen op de ILGA-Europe Rainbow
Index (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association),
die aangeeft in welke mate de juridische en beleidspraktijken de Igbtqi+-
rechten (Igbtgi+: lesbian, gay, bisexual, transgender, queer, intersex, plus)
beschermen, met - afgezien van de hoge score van Montenegro (62 procent)
- matige scores voor Noord-Macedonié (27 procent), Servié (33 procent),
Albanié (33 procent), Kosovo (35 procent) en Bosnié en Herzegovina (40
procent);

de Press Freedom Index 2020 van Reporters Without Borders de pers-
vrijheid in de landen van de Westelijke Balkan nog steeds omschrijft als
problematisch;

het Noord-Macedoniérapport 2020 van de Europese Commissie concludeert
dat de publieke administratie, het rechtssysteem, de strijd tegen corruptie,
de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit en de vrije meningsuiting in
Noord-Macedonié matig zijn voorbereid op hervormingen. Met betrekking
tot de economische criteria is het land volgens de Commissie goed voorbe-
reid op de ontwikkeling van een functionerende markteconomie;

het Albaniérapport 2020 van de Europese Commissie stelt dat er in Albanié
een enorme politieke polarisatie heerst en er electorale hervormingen nodig
zijn. Op het gebied van publieke administratie, het rechtssysteem, de strijd
tegen corruptie, de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit en de vrij-
heid van meningsuiting is er een matige voorbereiding op hervormingen;
het Serviérapport 2020 van de Europese Commissie nog steeds een aan-
tal tekortkomingen opmerkt in de parlementaire democratie in Servié. Het
land is matig voorbereid op het gebied van de publieke administratie, het
rechtssysteem, de strijd tegen corruptie, de georganiseerde criminaliteit en
de ontwikkeling van een functionerende markteconomie;

het Montenegrorapport 2020 van de Europese Commissie concludeert dat
er in Montenegro behoefte is aan meer transparantie, stakeholderspartici-
patie en het vermogen van de regering om hervormingen door te voeren.
Er is een matige voorbereiding op het gebied van de publieke administratie,
de toepassing van het EU-recht, de strijd tegen corruptie, de strijd tegen de
georganiseerde criminaliteit, de fundamentele rechten zoals de vrijheid van
meningsuiting en de ontwikkeling van een functionerende markteconomie;
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het Kosovorapport 2020 van de Europese Commissie concludeert dat in
Kosovo de hervormingen op het vlak van de publieke administratie en de
vrijheid van meningsuiting matig voorbereid zijn. Voor het overige bevindt
Kosovo zich op het vlak van het rechtssysteem, de strijd tegen corruptie en
de georganiseerde criminaliteit, en de ontwikkeling van een functionerende
markteconomie in een beginfase;

het Bosnié-Herzegovinarapport 2020 van de Europese Commissie conclu-
deert dat met betrekking tot de fundamentele rechten het wetgevings- en
institutionele kader in Bosnié en Herzegovina nagenoeg voltooid is, maar
dat er een alomvattend strategisch kader moet aangenomen worden. Het
land bevindt zich in een beginfase op het vlak van de hervormingen van
de publieke administratie, het rechtssysteem, de strijd tegen corruptie en
de georganiseerde misdaad, en de ontwikkeling van een functionerende
markteconomie;

de bovengenoemde rapporten van de Europese Commissie aantonen dat er
momenteel in de Westelijke Balkan overwegend sprake is van progressie
in pro-Europese hervormingen, maar dat er nog een lange weg te gaan is
voor die landen in aanmerking kunnen komen voor het EU-lidmaatschap;
er grondige en blijvende oplossingen voor het bevroren conflict in Kosovo
zullen moeten worden uitgewerkt in het kader van de toetreding van de
Westelijke Balkan tot de Europese Unie;

de fouten uit het verleden in geen geval mogen worden herhaald, waarbij
om politiek-strategische redenen landen tot de Europese Unie werden toe-
gelaten voor ze daar klaar voor waren;

minister-president Jan Jambon in zijn antwoord op een vraag om uitleg
in de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden,
Internationale Samenwerking en Toerisme van 20 oktober 2020 (Vragen
om uitleg V1.Parl. 2020-21, nr. 159) terecht hamerde op enerzijds een ver-
sterkte conditionaliteit in de toetredingsonderhandelingen met de landen
van de Westelijke Balkan, waarbij financiéle steun alleen kan worden voort-
gezet als die gebaseerd is op verdiensten, en anderzijds op een sterke
hervormingsagenda die de nadruk legt op de rechtsstaat en de fundamen-
tele rechten en vrijheden;

de Europese Unie met respect voor het zelfbeschikkingsrecht steeds enige
terughoudendheid aan de dag moet leggen om institutionele hervormingen
onder grote internationale druk op een artificiéle en centralistische manier
door te voeren;

Vlaanderen op dit moment beperkte belangen heeft in de Westelijke Balkan,
maar er zich steeds kansen kunnen voordoen, gezien het sterke economi-
sche potentieel van de regio en de toenemende handelsrelaties;

er sinds het einde van de Joegoslavische oorlogen latent nog altijd etnische
spanningen zijn tussen de verschillende bevolkingsgroepen;

het van cruciaal geopolitiek belang is te vermijden dat de Westelijke Balkan
onder Russische of Chinese invloed komt te staan;

de Russische leveringen van het COVID-19-vaccin Spoetnik V en de leverin-
gen van militair materieel aan onder meer Servié aantonen dat Rusland zijn
invloedssfeer in de voormalige communistische landen van de Westelijke
Balkan nog steeds als strategisch belangrijk beschouwt;

de toenemende interesse en het stijgende aantal investeringen van China
en het nabijgelegen Turkije in de Westelijke Balkan blijk geven van een
geostrategische interesse in de ligging van de regio op het Europese vaste-
land en het economische potentieel ervan;

het absoluut cruciaal is om een gedifferentieerde aanpak te hanteren, per
kandidaat-lidstaat individueel na te gaan welke vooruitgang het land heeft
geboekt en elke kandidaat-lidstaat individueel perspectief te bieden;
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ook Moldavié en Oekraine de status van kandidaat-lidstaat, en Georgié
die van potentiéle kandidaat-lidstaat hebben ontvangen, en de crisis
in Oost-Europa door de inval van Rusland geen invloed mag hebben op
de snelheid waarmee landen van de Westelijke Balkan tot de EU kun-
nen toetreden of op de objectieve maatstaven die worden gebruikt bij de
EU-toetredingsonderhandelingen met die landen;

zowel de dubbele houding van Servié tegenover Rusland, als de recente
opflakkerende spanningen in Bosnié-Herzegovina en het recente dispuut
tussen Bulgarije en Noord-Macedonié aantonen dat elk land afzonderlijk
moet worden beoordeeld en die spanningen aantonen dat er nog steeds
een substantiéle weg af te leggen valt;

in de hoorzitting van 27 september 2022 in de Commissie voor Buitenlands
Beleid, Europese Aangelegenheden, Internationale Samenwerking en
Toerisme over het voorstel van resolutie over de toetredingsgesprekken
van de Europese Unie met de landen van de Westelijke Balkan (Parl.St.
VI.Parl. 2021-22, nr. 1137/1 en 2) werd geconcludeerd dat de Westelijke
Balkan wel degelijk een economisch en strategisch belangrijke regio is voor
Vlaanderen en er - ondanks de negatieve connotatie van corruptie die de
regio bij Vlaamse handelspartners heeft, en de huidige beperkte economi-
sche en diplomatieke relaties — weinig tot geen handelsbelemmeringen zijn.
Daardoor zal volgens de experten ook de interesse van andere Europese
lidstaten toenemen en zal een snelle diplomatieke, economische en cultu-
rele toenadering leiden tot een Vlaams pioniersvoordeel bij een mogelijke
toetreding tot de EU van landen uit de Westelijke Balkan. In het licht van
een gedeelde geschiedenis en toekomst met de EU-lidstaten is er volgens
de experten een duidelijke en realistische kalender nodig om ervoor te
zorgen dat het uitbreidingsproces van de EU zijn geloofwaardigheid kan
behouden en het bestaande engagement ten aanzien van de landen van de
Westelijke Balkan kan handhaven;

- erkent en herbevestigt dat de toekomst van de landen van de Westelijke Balkan
in de Europese Unie ligt. Dat is de beste garantie op stabiliteit en welvaart in

een

historisch toch wel instabiele regio, en is ook in het belang van de Europese

Unie en Vlaanderen;

- erkent dat een gedifferentieerde aanpak absoluut noodzakelijk is, afhanke-
lijk van de inspanningen en vooruitgang die de kandidaat-lidstaten individueel
boeken, en dat er individueel perspectief moet worden gegeven;

- roept de Europese Commissie op om:
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20

erover te waken dat de uitbreiding met landen van de Westelijke Balkan de
interne problemen bij de werking van de Unie niet verdringt en dat de Unie
zich vandaag in de eerste plaats moet focussen op de uitdagingen waar ze
voor staat in verband met jobs, welvaart, innovatie en duurzaamheid, de
verdieping en versterking van de interne markt, de bescherming van de
buitengrenzen, het verzet tegen sociale dumping en deloyale concurrentie,
de bescherming van de Europese identiteit, de democratische waarden, de
rechtsstaat en de fundamentele rechten en vrijheden, rekening houdend
met subsidiariteit, proportionaliteit, verantwoordelijkheid en solidariteit;
bij de toetredingsonderhandelingen met de landen van de Westelijke
Balkan bij elk land afzonderlijk de vastgelegde toetredingscriteria, zoals
de criteria van Kopenhagen, scherp te volgen, toe te zien op de naleving
van de gedeelde waarden die zijn opgenomen in artikel 2 van het Verdrag
betreffende de Europese Unie, en de kandidaat-lidstaten steeds op een sys-
tematische manier te betrekken bij het toetredingsproces om op die manier
haar belofte van een op verdiensten gebaseerd proces waar te maken;
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bij een eventuele afronding van de toetredingsonderhandelingen met een
kandidaat-lidstaat eveneens toe te blijven zien op de absorptiecapaciteit
van de EU, zodat niet alleen de kandidaat-lidstaat maar ook de andere lid-
staten van de EU klaar zijn voor een toetredingsverdrag;

een gedifferentieerde aanpak te hanteren, de kandidaat-lidstaten indivi-
dueel te beoordelen en perspectief te geven op basis van de individueel
geboekte vooruitgang;

de toetredingsonderhandelingen en Europese steunmaatregelen voor de
landen van de Westelijke Balkan steeds te verbinden aan een versterkte
conditionaliteit en een progressieve hervormingsagenda;

de duurzaamheid van de hervormingen te waarborgen en het toezicht op
de uitvoering te vergemakkelijken. Daartoe moeten alle belangrijke hervor-
mingen op een volledig transparante en inclusieve wijze worden uitgevoerd
en moet de Europese Unie op haar beurt ernaar streven het proces trans-
paranter te maken door belangrijke documenten breder bekend te maken;
erop toe te zien dat de recente vernieuwde status van Oekraine en Moldavié
tot kandidaat-lidstaat, en van Georgié tot potentiéle kandidaat-lidstaat
geen enkele invloed heeft — zowel in positieve als in negatieve zin — op de
kandidatuur van de Westelijke Balkanlanden, maar tegelijkertijd in het licht
van de geloofwaardigheid van het EU-uitbreidingsproces het engagement
ten aanzien van de Westelijke Balkanlanden te handhaven en het traject
van die landen via een duidelijke en realistische kalender onverstoord voort
te zetten, met een grotere dynamiek op basis van verdienste en overeen-
gekomen verbintenissen;

- bevestigt bij strikte opvolging van de bovenstaande voorwaarden het principe
dat duidelijke inspanningen van landen van de Westelijke Balkan om hervormin-
gen door te voeren in overeenstemming met het EU-acquis, ook Europese steun

verd

ienen, en is ervan overtuigd dat die leiden tot meer economische, politieke

en maatschappelijke stabiliteit op het Europese vasteland;

- vraagt aan de Vlaamse Regering om:
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verder in te zetten op het uitdiepen van de diplomatieke, economische
en culturele relaties met de landen van de Westelijke Balkan en daarbij
zo snel mogelijk te anticiperen op het pioniersvoordeel bij een mogelijk
EU-lidmaatschap van de landen uit de Westelijke Balkan;

in haar relaties met de landen van de Westelijke Balkan telkens het belang
te onderstrepen van de mensenrechten, de bestrijding van corruptie, goed
bestuur en de principes van de democratische rechtsstaat;

een geconditioneerd en geloofwaardig toetredingsperspectief voor de lan-
den van de Westelijke Balkan principieel te ondersteunen.

AANGENOMEN DOOR HET VLAAMS PARLEMENT,

Brussel

Griffier,

, 15 februari 2023.

Voorzitter,





