VR 2023 1702 DOC.0158/1

#\ Viaamse
((\5 \ Regering

\

DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT EN DE VLAAMS MINSTER VAN BINNENLANDS
BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli
2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer,
het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie
van een Vlaamse dienstenintegrator, het Bestuursdecreet van 7
december 2018 en het decreet van 2 december 2022 houdende
machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Datanutsbedrijf in de
vorm van een naamloze vennootschap ter versterking van het
kader voor digitale gegevensuitwisselingen
Tweede principiéle goedkeuring met het oog op adviesinwinning
van de Raad van State

Samenvatting

Dit ontwerp van decreet strekt ertoe om een sterker juridisch kader te creéren voor de
digitalisering van de dienstverlening door Vlaamse instanties. Deze digitalisering is bedoeld om het
leven van burgers te vergemakkelijken en als zodanig de werking van de Vlaamse instanties te
verbeteren.

Daartoe worden vooreerst een aantal nieuwe gegevensbronnen decretaal verankerd. Die bronnen
hebben betrekking op de gegevens van verenigingen die in interactie treden met Vlaamse
instanties, en de rekeningnummers en contactgegevens van burgers, aan wie Vlaamse instanties
diensten verlenen. Elk van die gegevensbronnen moet toelaten dat het binnen de Vlaamse overheid
eenvoudiger wordt om gegevens te delen en zo de dienstverlening aan burgers te verbeteren.
Belangrijk daarbij is dat bij de oprichting van deze gegevensbronnen rekening wordt gehouden
met de regelgeving inzake bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van
persoonsgegevens, zodat de burger op elk ogenblik controle behoudt over wat er met zijn of haar
persoonsgegevens gebeurt. Vandaar deze decretale grondslag.

Een tweede vernieuwing van dit ontwerpdecreet heeft betrekking op de manier waarop de rechten
van de burgers bij de mededeling van hun gegevens worden gewaarborgd. Om de
gegevensmededelingen door Vlaamse instanties te regelen, wordt de mogelijkheid voorzien om van
het beginsel van een protocol af te stappen en een beraadslaging van het Vlaamse Comité voor de
mededeling van persoonsgegevens te vragen. Dat comité moet duidelijk onderscheiden worden
van de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC). De taken van
dit nieuwe comité worden beperkt tot de omkadering van de elektronische mededeling van
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persoonsgegevens door Vlaamse instanties, opdat de mededeling van gegevens vanuit Vlaamse
instanties kan gefaciliteerd worden, met voldoende aandacht voor de bescherming van de gegevens
van de burgers. De VTC is de decretaal voorziene toezichthoudende autoriteit die toeziet op de
toepassing van de algemene verordening gegevensbescherming (AVG) door alle Vlaamse instanties.
Aldus ziet de VTC ook toe op de mededelingen van persoonsgegevens door de Vlaamse instanties
en kan aldus ook de beraadslagingen van het voornoemde Comité die geleid hebben tot bepaalde
mededelingen onderzoeken.

Verder worden er ook een aantal wijzigingen aangebracht aan de werking van de Vlaamse
Dienstenintegrator. In plaats van te werken met gegevensbronnen die volgens een complexe
procedure door de Vlaamse Regering als authentiek worden erkend, wordt ervoor gekozen om te
werken met een functionele opdeling van de opslag van gegevens onder impuls van de Vlaamse
Dienstenintegrator en na advies van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid. Als van het
advies van het stuurorgaan wordt afgeweken, wordt op vraag van een instantie het dossier ter
beslissing aan de Vlaamse Regering voorgelegd. Ook wordt een regeling voorzien die toelaat om
snel te kunnen inspelen op noodsituaties.

Een andere reeks bepalingen betreft wijzigingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018. Die
wijzigingen moeten het mogelijk maken dat de burger het communicatiekanaal “Mijn BurgerProfiel”
ook gebruikt om gegevens aan Vlaamse instanties te verstrekken, zoals zijn rekeningnummer(s) en
contactgegevens. Ook het “verenigingsloket” wordt in het Bestuursdecreet decretaal voorzien, zoals
ook reeds het geval was met het ondernemersloket. Ook via die twee loketten kunnen gegevens
worden verstrekt, respectievelijk door ondernemingen en door verenigingen. Verder wordt de
bewaring van gegevens binnen de Vlaamse overheid geregeld, zodat daarnaar kan worden
verwezen in regelgeving waarbij persoonsgegevens worden verwerkt. Ook bevat het ontwerp van
decreet een aantal aanvullingen van de eerdere omzetting van de PSI - richtlijn en een aantal
preciseringen inzake de elektronische uitwisseling van berichten. Daarenboven brengt dit ontwerp
de huidige bepalingen van de hergebruik- en open data-regeling, zoals opgenomen in hoofdstuk 4
van titel I van het Bestuursdecreet, in overeenstemming met de bepalingen van de
Datagovernanceverordening (DGA - inwerkingtreding 24 september 2023). Bovendien wordt de
afdeling hergebruik van de Beroepsinstantie openbaarheid van bestuur en hergebruik van
overheidsinformatie ook bevoegd voor het behandelen van beroepen over hergebruik van gegevens
als vermeld in de DGA. Tegelijkertijd wordt in het Bestuursdecreet verduidelijkt dat de functie van
regeringscommissaris een vertrouwensfunctie is en ad nutum kan worden beéindigd, m.aw. zonder
motivering. Tevens wordt in het Bestuursdecreet een decretale grondslag voorzien voor het
inscannen van bestuursdocumenten die ook persoonsgegevens kunnen bevatten.

Tot slot wordt in het decreet van 2 december 2022 tot oprichting van het Vlaams Datanutsbedrijf
de categorieén van persoonsgegevens uitgebreid met een aantal bijkomende categorieén zodat
ook deze gegevens veilig kunnen worden uitgewisseld mits toestemming van de burger.
Tegelijkertijd wordt verduidelijkt dat de toestemming die de burger aan het Vlaams Datanutsbedrijf
geeft m.b.t. bepaalde gegevensmededelingen, via Mijn Burgerprofiel kunnen worden verleend. Er
wordt gespecificeerd dat die toestemming ook betrekking kan hebben op het meedelen aan niet-
overheidsinstanties. Tegelijkertijd worden een aantal bepalingen omtrent het gebruik van het
identificatienummer van het Rijksregister en het INSZ-nummer ingevoegd alsook een opsomming
van de categorieén van ontvangende entiteiten.

Al deze bepalingen strekken ertoe om ervoor te zorgen dat Vlaanderen verder de weg van de
digitalisering kan inslaan om haar burgers ten dienste te zijn, steeds met toepassing van de
regelgeving die de burgers de nodige bescherming van hun persoonsgegevens biedt.
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1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld Digitalisering.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp werd toegelicht en besproken tijdens het overleg van de juridische werkgroep
op 30 september en 6 oktober 2022. Ook werd het voorontwerp toegelicht tijdens het overleg
van de werkgroep datamanagement op 17 november 2022. Beide werkgroepen ressorteren onder
het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid. Op 1 december 2022 werd het voorontwerp
ook op het voormelde stuurorgaan besproken. Het stuurorgaan bevestigt dat als gegevens
beschikbaar zijn in het netwerk van de VDI, die gegevens door de instanties via de VDI worden
geraadpleegd. Het stuurorgaan adviseert de nodige overgangsmaatregelen te voorzien wanneer
de gegevens nadien alsnog beschikbaar worden via de VDI.

Aan deze bezorgdheid wordt tegemoet gekomen. In de memorie wordt verduidelijkt dat de
nodige overgangsmaatregelen in overleg met het stuurorgaan worden voorzien zodat de
betreffende instanties niet onmiddellijk hoeven over te schakelen naar de VDI. Er zal ook
voldoende overleg tussen de instanties en de VDI worden georganiseerd en het overleg zal
bovendien ook worden versterkt om tijdig de noden en behoeften van de instanties te capteren.
In het voorliggend voorontwerp van decreet wordt bepaald dat de instanties beschikken over
een termijn van twee jaar om aan de verplichting om beroep te doen op de VDI, te voldoen. Die
termijn gaat in zodra de betreffende gegevensbron in het netwerk van de VDI beschikbaar is.

De diensten die via de VDI verplicht moeten worden geraadpleegd, moeten volgens het
stuurorgaan kosteloos aangeboden worden. Gelet op het belang van de rol van de VDI bij de
gegevensuitwisselingen van en naar Vlaamse instanties, wordt de kosteloosheid van de diensten
van de VDI behouden. Dat is in die zin ook opgenomen in de memorie.

Het stuurorgaan vraagt tot slot beslisbevoegdheid wat betreft het functioneel opdelen van de
opslag van de gegevens onder de instanties en het verlenen van vrijstellingen m.b.t. de
verplichting om een beroep te doen op de VDI. Het agentschap Digitaal Vlaanderen dat de
functie van VDI vervult, heeft echter wel de verantwoordelijkheid voor het vervullen van die rol.
Daarom wordt de bevoegdheid bij de VDI behouden. In geval de VDI afwijkt van het stuurorgaan,
zal de VDI dat schriftelijk verantwoorden t.a.v. het stuurorgaan. Als van het advies van het
stuurorgaan wordt afgeweken, wordt op vraag van een instantie het dossier ter beslissing aan
de VIaamse Regering voorgelegd. Er wordt in het voorontwerp van decreet bovendien ingevoegd
dat er voldoende garanties moeten zijn op het vlak van de kwaliteit, de bruikbaarheid, het
adequate beheer, de veiligheid, de financiering en de interoperabiliteit van de gegevensbron
opdat de opslag van de gegevens functioneel kan worden opgedeeld. De Vlaamse Regering kan
de voormelde garanties nader specificeren en bijkomende voorwaarden bepalen.

Het voorontwerp werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr.
2022/448 van 5 december 2022.

De Vlaamse Regering verleende haar principiéle goedkeuring op 23 december 2022 (VR 2022 2312
DOC.1583).

De volgende adviezen werden ingewonnen:
- Het advies SERV van 23 januari 2023, bezorgd op 23 januari 2023;
- Het advies VTC nr. 2023/012 van 17 januari 2023, bezorgd op 8 februari 2023.

Onder meer de voormelde adviezen leiden tot de volgende inhoudelijke aanpassingen in het
decreet:
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- behoud van de term “authentieke gegevensbron” (behoud kwaliteitslabel) met een
nieuwe invulling conform het voorontwerp, nl. de functionele opdeling van de opslag van
gegevens en de daaraan verbonden garanties en verplichtingen (artikel 44 van het
voorontwerp en daaruit volgend diverse aanpassingen in het voorontwerp );

- invoeging bij de bepalingen omtrent het verenigingsregister dat de entiteit, bevoegd voor
de facilitering van de digitalisering bij de instanties, verwerkingsverantwoordelijke is ten
aanzien van de verwerking van persoonsgegevens (artikel 7, in fine, van het voorontwerp)
en toevoeging van de doeleinde bij het meedelen aan instanties, externe overheden en de
betrokken koepelorganisaties (ontworpen art. 4/1, §2, eerste lid);

- invoeging dat de instanties die géén gegevensinitiator zijn, eveneens via de VDI, de
gegevens opvragen bij het verenigingsregister. De Vlaamse Regering legt daarbij per
gegeven en per instantie of groep van instanties een tijdschema vast na advies van het
stuurorgaan. Als alleen de gegevens, beschikbaar in de KBO, moeten worden
geraadpleegd, kunnen de instanties die gegevens opvragen bij de KBO (niet verplicht)
(artikel 10 in fine van het voorontwerp);

- invoeging dat sommige instellingen met een publieke taak (beheer onder toezicht van de
Vlaamse overheid) met dienstverlening vooral gericht op verenigingen (bv. Vlaams
Steunpunt Vrijwilligerswerk) ook gegevens in het verenigingsregister kunnen raadplegen
en ook gegevens in het verenigingsregister kunnen registreren indien ze dat wensen.

- toevoeging dat de persoonsgegevens in het verenigingsregister en in de
gegevensbronnen met rekeningnummers en contactgegevens bewaard worden tot de
betrokkene overleden is (artikel 11, 20 en 29 van het voorontwerp);

- aanpassing zodat de VTC elke beraadslaging van het Vlaamse comité voor de mededeling
van persoonsgegevens, ongeacht wanneer zij werd verleend, kan toetsen aan de AVG,
(onbeperkt in tijd) (artikel 40 in fine van het voorontwerp);

- overheveling van een aantal bepalingen uit het Bestuursdecreet m.b.t. authentieke
gegevensbronnen naar het VDI-decreet (artikel 46 van het voorontwerp);

- invoeging dat de reeds erkende Vlaamse authentieke gegevensbronnen worden
gelijkgesteld met gegevensbronnen waarvan de opslag van de gegevens functioneel is
opgedeeld (artikel 46 voorontwerp) zodat daaromtrent geen nieuw onderzoek door de
VDI met advies stuurorgaan hoeft te gebeuren;

- invoeging dat de gegevensbronnen, beheerd door externe overheden, die reeds verplicht
via de VDI moeten worden geraadpleegd (nl. RR, sociale gegevensbanken, KSZ en de KBO)
worden beschouwd als gegevens van het netwerk van de VDI (artikel 46 voorontwerp)
zodat daaromtrent geen advies stuurorgaan en beslissing VDI hoeft te gebeuren. Opname
van andere gegevensbronnen, beheerd door externe overheden, in het netwerk van de
VDI, wordt beslist door de VDI na advies van het stuurorgaan;

- invoeging van een overgangsperiode: de instanties beschikken over een termijn van twee
jaar om aan de verplichting om beroep te doen op de VDI, te voldoen. Die termijn gaat in
zodra de betreffende gegevensbron in het netwerk van de VDI beschikbaar is (artikel 48
van het voorontwerp);

- invoeging dat een kopie maken van een gegevensbron indien nodig, tijdelijk is en de
noodzakelijkheid van de kopie regelmatig wordt geévalueerd (artikel 51 van het
voorontwerp);

- het verschil qua mogelijk optreden in oorlogstijd of noodsituatie wordt verduidelijkt
(artikel 53 van het voorontwerp);

- invoeging van een aantal bepalingen omtrent de Datagovernanceverordening (artikel 55,
85 tot en met 91 en 104 van het voorontwerp) — inwerkingtreding 24 september 2023
(artikel 110 van het voorontwerp);

- afstemming op laatste versie wetgeving ebox (artikel 61 voorontwerp);

- invoeging dat de Vlaamse Regering kan bepalen welke instellingen met publieke taak
onder het toepassingsgebied van de afdeling inzake beheren, bewaren en vernietigen van
bestuursdocumenten vallen. De Vlaamse Regering kan daarbij per artikel en per instelling
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met publieke taak of per groep van instellingen met publieke taak een tijdschema
vastleggen na advies van het stuurorgaan (artikel 99 van het voorontwerp);

- invoeging dat de personeelsleden, betrokken bij het openen/scannen van de post,
gebonden zijn aan een geheimhoudingsverplichting (artikel 103 van het voorontwerp);

- expliciete invoeging dat het Vlaams Datanutsbedrijf het Rijksregisternummer kan
gebruiken voor de identificatie van de datakluis alsook voor mededelingen en
explicitering van de categorieén ontvangers (artikel 105 tot en met 107 van het
voorontwerp).

De repliek op voornoemde adviezen van de SERV en de VTC zijn via een overzichtstabel
opgenomen in de memorie van toelichting.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Het voorontwerp van decreet bevat 6 hoofdstukken, het eerste hoofdstuk bevat de algemene
bepaling dat dit decreet een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid regelt. Het laatste hoofdstuk
bepaalt de inwerkingtreding.

Verder zijn er de volgende hoofdstukken:

e Hoofdstuk 2 van het voorontwerp: wijzigingen aan het e-govdecreet van 18 juli 2008

Er wordt een decretale grondslag voor drie gegevensbronnen voorzien aangezien die
gegevensbronnen persoonsgegevens verwerken. Het toepassingsgebied betreft de Vlaamse
instanties met uitzondering van de instellingen met een publieke taak omdat die instellingen een te
ruime categorie zijn. De Vlaamse Regering kan bepalen vanaf welk tijdstip welke instellingen met
publieke taak onder het toepassingsgebied vallen. De Vlaamse Regering kan daarbij per
gegevensbron en per instelling met publieke taak of groep van instellingen met publieke taak een
tijdschema vastleggen na advies van het stuurorgaan.

= Oprichting van een gegevensbron met gegevens van verenigingen
(verenigingsregister)

Cruciaal in de dienstverleningsstrategie is de analyse van de structuren die deel zijn van het
verenigingsweefsel in Vlaanderen. Dat is breder dan alleen de (internationale) verenigingen zonder
winstoogmerk en stichtingen waarvan bepaalde gegevens al geregistreerd zijn in de KBO. Ook
feitelijke verenigingen, afdelingen en koepelorganisaties hebben hier een bijzondere plaats.
Aangezien feitelijke verenigingen en afdelingen van koepelorganisaties structureel deel zijn van het
Vlaams verenigingsweefsel, is het een logische en principiéle beleidskeuze om, op het moment dat
de Vlaamse Regering een verenigingsloket uitbouwt voor digitale dienstverlening, ervoor te zorgen
dat ook zij toegang kunnen krijgen. Momenteel ontbreekt echter een centrale gegevensbron met
unieke identificatie van feitelijke verenigingen en afdelingen van koepelorganisaties die de
verschillende beleidsdomeinen en bestuursniveaus overstijgt. Zonder unieke identificatie van
feitelijke verenigingen en afdelingen in een gegevensbron is het niet mogelijk om hen via het
toegangs- en gebruikersbeheer van de Vlaamse overheid gebruik te laten maken van de diverse
applicaties van Vlaamse en lokale overheden. Het verenigingsregister zal ook verenigingen, gekend
in KBO, bevatten. Overheden maken in het kader van hun dienstverlening abstractie van de
rechtsvorm van de vereniging. Het bedienen van deze doelgroep zal efficiénter verlopen indien in
het verenigingsregister ook de in KBO gekende verenigingen worden opgenomen, met de gegevens
zoals gekend in KBO, aangevuld met gegevens eigen aan een vereniging. De problematiek van de
unieke identificatie speelt niet voor dit type verenigingen. In KBO ontbreken een aantal bijkomende
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kenmerken eigen aan een vereniging die in het verenigingsregister worden voorzien om hen
conform de digitale dienstverleningsstrategie, en bijhorende doelgroepen, eveneens op efficiénte
wijze te kunnen bedienen. De uitbouw van het verenigingsregister heeft in eerste instantie zijn nut
in het kader van het verenigingsloket. In tweede instantie is de toepassing van het
verenigingsregister ruimer dan enkel het verenigingsloket, want overheidsinstanties of betrokken
koepelorganisaties kunnen er ook rechtstreeks gebruik van maken in het kader van hun
dienstverleningsprocessen, zonder via het verenigingsloket te passeren. Het verenigingsregister
heeft niet als opzet alle verenigingen in Vlaanderen te registreren maar wenst zich te beperken tot
verenigingen die in interactie treden met overheidsinstanties in het kader van dienstverlening.

De Vlaamse Regering bepaalt nader welke instanties en koepelorganisaties welke gegevens op welke
manier moeten bezorgen. De Vlaamse Regering kan daarbij per instantie/koepelorganisatie of groep
van instanties/koepelorganisaties een tijdschema vastleggen na advies van het stuurorgaan.

De Vlaamse Regering kan bepalen welke verenigingen welke gegevens op welke manier bezorgen.
De Vlaamse Regering kan daarbij telkens een tijdschema vastleggen na advies van het stuurorgaan.

De instanties die gegevensinitiator zijn, raadplegen in eerste instantie de gegevens die ze nodig
hebben voor de uitvoering van hun taken, en die bij hen beschikbaar zijn in een gegevensbron
waarvan het beheer van de gegevens aan hen zijn toevertrouwd. Als de gegevens niet beschikbaar
zijn bij de betreffende instantie, vraagt de instantie in kwestie, via de tussenkomst van de VDI, de
gegevens op bij het verenigingsregister. De Vlaamse Regering legt daarbij per gegeven en per
instantie of groep van instanties een tijdschema vast na advies van het stuurorgaan.

= Oprichting van een gegevensbron met de rekeningnummers van burgers
= Oprichting van een gegevensbron met contactgegevens van burgers

Bij het toekennen van de jobbonus is vastgesteld dat een centrale gegevensbron met
rekeningnummers ontbreekt. Ook is in de praktijk vastgesteld dat een centrale gegevensbron met
contactgegevens van de burger ontbreekt. Vandaar dat in voorliggend voorontwerpdecreet ook een
decretale basis wordt voorzien voor het oprichten van deze twee gegevensbronnen. Deze
gegevensbronnen zijn beperkt tot de rekeningnummers en contactgegevens van de natuurlijke
personen die geen ondernemer zijn en evenmin personeelslid van een instantie zijn. Het betreft de
burgers die in interactie treden met een instantie met het oog op een dienstverlening door die
instantie, waarbij de instantie het aangewezen acht om rekeningnummers en contactgegevens van
die burger te bewaren. Doeleinde is dan ook om de gegevensbronnen te raadplegen om aan de
burger tegemoetkomingen onder welke vorm ook te kunnen uitbetalen in het kader van hun taken
als overheidsinstantie. De gegevensbronnen zijn daarom enkel toegankelijk voor de instanties en
uitsluitend voor het voornoemde doeleinde.

Het rekeningnummer en de contactgegevens worden op de volgende manieren aan de beheerder
van de centrale bronnen verstrekt:

- rechtstreeks door de burger via MBP, in voorkomend geval via het platform voor
datakluizen voor zover de burger zijn datakluis heeft geactiveerd. Elke instantie neemt
daartoe de nodige maatregelen opdat iedere burger zijn rekeningnummer/contactgegevens
rechtstreeks kan opnemen in de gegevensbron. De burger kan zijn standaard
rekeningnummer/contactgegevens meedelen en afzonderlijk zijn
rekeningnummer/contactgegevens per dienstverlening meedelen;

- onrechtstreeks door een instantie die eerder rekeningnummer/contactgegevens heeft
verwerkt in het kader van een welbepaalde dienstverlening, mits de toestemming van de
burger. Elke instantie deelt daartoe aan de burger via MBP mee welke zijn
rekeningnummers/contactgegevens, met de bijhorende dienstverleningen, gekend zijn. Het
gebruik van rekeningnummer/contactgegevens is beperkt tot de dienstverlening in het
kader waarvan ze oorspronkelijk werd verwerkt, tenzij de burger heeft toegestemd dat het
zijn rekeningnummer/contactgegevens ook voor andere diensten mogen worden gebruikt.
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In dat laatste geval deelt de burger uitdrukkelijk via MBP mee voor welke andere
dienstverleningen zijn rekeningnummer/contactgegevens worden gebruikt. De Vlaamse
Regering legt voor de uitvoering ervan per instantie of groep van instanties een tijdschema
vast na advies van het stuurorgaan.

Om een tegemoetkoming, onder welke vorm ook, aan een burger uit te betalen of om in interactie
te treden met de burger in het kader van de dienstverlening, raadpleegt de instantie in kwestie via
de VDI de gegevensbronnen om te verifiéren of er voor de betaling van de betreffende toegekende
tegemoetkoming/contacttreding in de voornoemde gegevensbron een
rekeningnummer/contactgegevens zijn opgenomen.

Elke instantie bezorgt haar nieuwe dienstverleningen voor de burger aan Digitaal Vlaanderen die
instaat voor MBP en voor het beheer van de gegevensbronnen. Digitaal Vlaanderen deelt de nieuwe
dienstverleningen aan de burger mee via MBP voor zover de burger voorafgaand had toegestemd
om op de hoogte te worden gehouden van nieuwe dienstverleningen. In voorkomend geval kan de
burger zijn rekeningnummer en contactgegevens via MBP verstrekken voor die nieuwe
dienstverleningen.

Digitaal Vlaanderen nodigt de burger uit om minstens jaarlijks de gegevens over zijn
rekeningnummers en contactgegevens te valideren en iedere wijziging onmiddellijk mee te delen
aan Digitaal Vlaanderen. Bij gebrek van validatie of wijziging kan de instantie niet verantwoordelijk
worden gesteld voor verkeerde of niet-uitbetaling van de betreffende tegemoetkoming.

* Wijzigingen protocol

Er wordt voorzien dat er niet enkel protocollen kunnen worden gesloten voor
gegevensmededelingen vanuit instanties naar andere overheidsinstanties maar ook voor
gegevensmededelingen naar private organisaties (niet-overheden).

Er wordt verduidelijkt dat er geen protocol wordt gesloten tussen gezamenlijke
verwerkingsverantwoordelijken.

Het protocol wordt gesloten door de betreffende verwerkingsverantwoordelijken na het
respectievelijke advies van de DPO van de meedelende instantie en van de betrokken
bestemmelingen, voor zover zij wettelijk of decretaal verplicht zijn een DPO aan te stellen of
vrijwillig een DPO hebben aangesteld. De mogelijkheid om voorafgaand over een ontwerp van
protocol het advies van de VTC in te winnen, wordt opgeheven.

Indien de betreffende verwerkingsverantwoordelijken niet tot een akkoord komen over de
mededeling van persoonsgegevens of indien minstens één van die partijen om een beraadslaging
verzoekt, kan een voorafgaande beraadslaging van het Vlaamse Comité voor de mededeling van
persoonsgegevens worden ingewonnen (zie verder).

Er wordt decretaal voorzien om algemene protocollen te kunnen sluiten met
verwerkingsverantwoordelijken uit eenzelfde sector die met de uitvoering van dezelfde taken van
algemeen belang zijn belast of met de uitvoering van dezelfde verplichtingen die op hen rusten. Een
algemeen protocol wordt opgesteld mits advies van de DPO van de meedelende instantie. Een
algemeen protocol bevat dezelfde punten als een gewoon protocol en de modaliteiten die door de
ontvangende verwerkingsverantwoordelijken moeten worden nageleefd. Over het algemeen
protocol wordt voorafgaand het advies van het Vlaamse Comité voor de mededeling van
persoonsgegevens (zie verder) ingewonnen.

De instanties of organisaties van de betrokken sector kunnen aansluiten op een algemeen protocol
na advies van hun functionaris voor gegevensbescherming en mits een bevestiging door de
verwerkingsverantwoordelijke van de naleving van de modaliteiten van het algemene protocol.
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Dat advies en die bevestiging worden bezorgd aan de meedelende instantie. Die andere betrokken
partij maakt het algemeen protocol en het overzicht van de aangesloten
verwerkingsverwerkingsverantwoordelijken op de website bekend. De aangesloten instanties of
organisaties maken het algemene protocol bekend op hun website.

De meedelende instantie met wie de verwerkingsverantwoordelijken van de betrokken sector een

algemeen protocol wensen te sluiten, kan beslissen om een voorafgaande algemene beraadslaging
van het Vlaamse Comité voor de mededeling van persoonsgegevens in te winnen in plaats van een
algemeen protocol te sluiten.

=  Oprichting Vlaams Comité voor de mededeling van persoonsgegevens

Het Vlaamse Comité voor de mededeling van persoonsgegevens bestaat uit drie effectieve en drie
plaatsvervangende leden. Bij iedere beraadslaging hebben de aanwezige leden samen de voormelde
deskundigheid.

Het Vlaamse Comité voor de mededeling van persoonsgegevens heeft de volgende taken voor wat
betreft de gegevensmededelingen door instanties:

- het formuleren van de goede praktijken die het nuttig acht voor de mededeling van
persoonsgegevens door instanties;

- het verlenen binnen een termijn van dertig dagen na ontvangst van een volledig
ontvankelijk dossier, van beraadslagingen voor de mededeling van Vlaamse
persoonsgegevens en het bijhouden en publiceren van die beraadslagingen op de website
van het Vlaamse Comité;

- het verlenen van algemene beraadslagingen aan een bepaalde categorie van begunstigden
in het geval meerdere publieke of private instanties met een taak van algemeen belang
gelijkaardige structurele behoeften hebben met betrekking tot bepaalde gegevens, beheerd
door instanties. Daarbij wordt het kader vastgesteld voor de mededeling en wordt in het
bijzonder bepaald de voorwaarden waaraan een aanvrager moet voldoen om op de
algemene beraadslaging een beroep te kunnen doen;

- het jaarlijks publiceren op de website van het Vlaamse Comité van een beknopt verslag over
de vervulling van de opdrachten tijdens het afgelopen jaar met bijzondere aandacht voor de
dossiers waarover niet tijdig beslist kon worden.

De leden, met uitzondering van het lid dat het voorzitterschap uitoefent, hebben per vergadering
van het Vlaamse Comité voor de mededeling van persoonsgegevens die ze bijwonen recht op een
presentiegeld van 175,89 euro per zitting. Het presentiegeld volgt de evolutie van het
gezondheidsindexcijfer overeenkomstig de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting van een stelsel
waarbij sommige uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van
het rijk worden gekoppeld, zoals gewijzigd door het koninklijk besluit nr. 178 van 30 december 1982
en onverminderd artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de
wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van ’s lands concurrentievermogen. Het presentiegeld tegen
100% wordt gekoppeld aan het spilindexcijfer 138,01.

Het lid dat het voorzitterschap uitoefent, heeft per vergadering van het Vlaamse Comité voor de
mededeling van persoonsgegevens die het bijwoont recht op twee maal het presentiegeld, vermeld
in het eerste lid.

Alle leden hebben recht op de vergoedingen voor de reis- en verblijfskosten conform de bepalingen
die gelden voor de personeelsleden van de diensten van de Vlaamse overheid.

Het voornoemde Comité is gevestigd en heeft zijn vergaderingen bij Digitaal Vlaanderen dat de
kantoren en de kantooruitrusting ter beschikking stelt die nodig zijn voor de werking en het
voorzitterschap, alsook gespecialiseerd personeel, voor zover daar nood aan is om de taken van het
comité tot een goed einde te brengen.
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De voorzitter van het Vlaamse Comité draagt de functionele verantwoordelijkheid over dat
personeel wat betreft de opdrachten die het voor het Vlaamse Comité uitvoert.

Digitaal Vlaanderen stelt een juridisch en technisch advies op over elke aanvraag aangaande de
mededeling van Vlaamse persoonsgegevens waarvan het van het voornoemde comité onmiddellijk
een afschrift ontvangt.

De werkingskosten van het Vlaamse Comité, met inbegrip van de aan de voorzitter en de andere
leden uitgekeerde vergoedingen en terugbetalingen van kosten, worden gedragen door Digitaal
Vlaanderen.

* Wijzigingen VTC

Er wordt decretaal voorzien dat de leden van de VTC en haar personeelsleden niet burgerlijk
aansprakelijk zijn voor hun beslissingen, handelingen of gedragingen in de uitoefening van de
opdrachten van de VTC.

Er werd in het e-govdecreet nog verwezen naar het opgeheven Rekendecreet, dit wordt nu
aangepast door verwijzing naar het VCO.

De woorden “persoonlijke levenssfeer” worden vervangen door de woorden “bepalingen van de
algemene verordening gegevensbescherming” aangezien de VTC toezicht houdt op de bescherming
van de persoonsgegevens (is niet hetzelfde als persoonlijke levenssfeer).

Het bedrag van het presentiegeld van de VTC is hetzelfde als het presentiegeld van het Vlaamse
Comité voor de mededeling van persoonsgegevens (supra).

e Hoofdstuk 3 van het voorontwerp: wijzigingen aan het VDI-decreet van 13 juli 2022

He netwerk van de Vlaamse dienstenintegrator (VDI) wordt gedefinieerd, nl. het geheel van de
authentieke gegevensbronnen, beschikbaar via de VDI, en die door het stuurorgaan zijn aangeduid.
De erkenning door de Vlaamse Regering van de authentieke gegevensbronnen wordt opgeheven. Nu
is de verplichting beroep te doen op de VDI beperkt tot de authentieke gegevensbronnen. Er zijn
slechts een beperkt aantal erkende authentieke gegevensbronnen. Vandaar dat wordt opgenomen
dat al wat beschikbaar is in het netwerk van de VDI door de instanties via de VDI moeten worden
geraadpleegd. Het begrip “authentieke” gegevensbronnen blijft behouden maar krijgt een andere
invulling, nl. gegevensbronnen waarvan de opslag van de gegevens functioneel is opgedeeld en het
beheer ervan aan een instantie wordt toevertrouwd na advies van het stuurorgaan. In geval de VDI
afwijkt van het advies van het stuurorgaan, zal de VDI dat schriftelijk verantwoorden t.a.v. het
stuurorgaan. Als van het advies van het stuurorgaan wordt afgeweken, wordt op vraag van een
instantie het dossier ter beslissing aan de Vlaamse Regering voorgelegd. De VDI kan, na advies van
het stuurorgaan, voorzien in een vrijstelling van de tussenkomst van de VDI, voor zover die
tussenkomst geen toegevoegde waarde kan bieden. In geval de VDI afwijkt van het stuurorgaan, zal
de VDI dat schriftelijk verantwoorden t.a.v. het stuurorgaan. Als van het advies van het stuurorgaan
wordt afgeweken, wordt op vraag van een instantie het dossier ter beslissing aan de Vlaamse
Regering voorgelegd. Ook zijn de instanties vrijgesteld van de verplichting beroep te doen op de
VDI in het geval het Vlaamse gegevens betreft waarvan de opslag hun werd toevertrouwd.

Als dat nodig is, kan de VDI, op voorstel van het stuurorgaan, tijdelijk een kopie maken van de
gegevens die worden beheerd door de instantie waaraan de opslag functioneel is toebedeeld, met
de loutere bedoeling de latere terbeschikkingstelling van die gegevens efficiénter te doen verlopen
en daardoor die gegevens efficiénter en sneller ter beschikking te stellen van de instanties die ze
nodig hebben om hun diensten te verlenen, onder strikte voorwaarden, bepaald in het voorliggend
ontwerpdecreet.
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Om het de instanties mogelijk te maken het hoofd te bieden aan de gevolgen van een noodsituatie
kan de Vlaamse Regering, na advies van de VTC, binnen een termijn van vijf werkdagen, de VDI
belasten de nodige persoonsgegevens te verzamelen en op te slaan om ze ter beschikking te stellen
aan de instanties die ze nodig hebben voor het toekennen van een voordeel aan een burger. De
Vlaamse Regering bepaalt nader die bevoegdheid en de verwerkingen van de betreffende
persoonsgegevens. Die bevoegdheid is altijd beperkt tot de periode van de betreffende noodsituatie.
De besluiten die krachtens dit artikel worden vastgesteld, houden op uitwerking te hebben als ze
niet bij decreet zijn bekrachtigd zes maanden na de datum van de inwerkingtreding ervan. De
bekrachtiging werkt terug tot die laatste datum.

e Hoofdstuk 4 van het voorontwerp: wijzigingen aan het Bestuursdecreet van 7 december
2018

Tot nu kan de burger enkel zijn gegevens via de burgergerichte toegang (Mijn Burgerprofiel)
raadplegen maar nog geen gegevens verstrekken. Er wordt nu decretaal voorzien dat de burger
volgens diezelfde burgergerichte toegang (= communicatiekanaal MBP) via dewelke een burger zijn
gegevens kan raadplegen, ook gegevens aan overheidsinstanties kan verstrekken.

Behoudens decretale afwijking mag dat communicatiekanaal alleen gebruikt worden door de
burger voor toegang tot zijn gegevens of voor de verstrekking van zijn gegevens aan de
voornoemde overheidsinstanties.

Tevens wordt voorzien dat, naast Mijn Burgerprofiel en het e-loketondernemers, de Vlaamse
Regering een overheidsinstantie aanduidt die de manier en de nadere inhoud van de toegang tot
en de verstrekking van de gegevens met betrekking tot rechtspersonen en groeperingen van
natuurlijke personen /n hun hoedanigheid van vereniging bepaalt in overleg met de betrokken
overheidsinstanties en externe overheden. Dat wordt het Vlaams verenigingsloket.

Verder worden de bepalingen omtrent uitwisseling elektronische berichten verder aangevuld met
het oog op afstemming met de e-box wet. Het betreffende hoofdstuk wordt ook van toepassing op
instellingen met een publieke taak, zoals gedefinieerd in artikel 1.3. 6° van het Bestuursdecreet, wat
hun publieke taak betreft. Daarmee wordt ook tegemoet gekomen aan het arrest 2022/158 van 1
december 2022 van het Grondwettelijk Hof waarin wordt gesteld dat artikel 11.18 en 11.21 van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018 artikel 10 en 11 van de Grondwet schenden. Er wordt tevens
verduidelijkt dat tweerichtingsverkeer in elektronische communicatie met overheidsinstanties
mogelijk is en dat verzendingen via de eBox een aangetekende zending uitmaken.

Twee artikelen m.b.t. openbaarheid worden aangepast. Ook een aantal artikelen inzake hergebruik
worden nog verder verduidelijkt met het oog op een optimale integratie PSI-richtlijn. Daarenboven
brengt dit ontwerp de huidige bepalingen van de hergebruik- en open data-regeling, zoals
opgenomen in titel 4 van het Bestuursdecreet, in overeenstemming met de bepalingen van de
Datagovernanceverordening (DGA). Om de correcte toepassing van de DGA in de Vlaamse
rechtsorde te verzekeren, expliciteert het voorontwerp dat het hergebruik van beschermde
gegevens kan worden toegestaan onder de voorwaarden, vermeld in de verordening. Bovendien
wordt de afdeling hergebruik van de Beroepsinstantie openbaarheid van bestuur en hergebruik van
overheidsinformatie ook bevoegd voor het behandelen van beroepen over hergebruik van gegevens
als vermeld in de DGA. Verder worden in het Bestuursdecreet de bewaartermijnen, voorzien in de
selectieregels, verder verduidelijkt. Er worden criteria opgenomen zodat de selectiecommissies die
kunnen volgen om de bewaartermijnen vast te leggen. Er wordt ook een bepaling ingevoegd om te
verduidelijken dat de functie van regeringscommissaris een vertrouwensfunctie is en ad nutum kan
worden beéindigd, m.aw. zonder motivering.

Post digitaliseren en het uitvoeren van scanprojecten zijn een verwerking van persoonsgegevens
zodat voor deze verwerkingen een decretaal kader nodig is. In het Bestuursdecreet wordt voorzien
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dat het Facilitair Bedrijf in de hoedanigheid van verwerker het mandaat krijgt om poststukken van
de in het toepassingsgebied opgenomen instanties te openen en te scannen. Er wordt een kader
gecreéerd zodat ook generieke mailboxen gekoppeld kunnen worden aan de software-oplossing.

e Hoofdstuk 5 van het voorontwerp: wijzigingen aan het oprichtingsdecreet Vlaams
Datanutsbedrijf

In het oprichtingsdecreet Vlaams Datanutsbedrijf zijn de categorieén persoonsgegevens opgesomd.
Deze categorieén worden uitgebreid met gegevens inzake vrijetijdsbesteding, mobiliteit en
gezondheid aangezien een aantal nieuwe use-cases worden beoogd.

Ook wordt verduidelijkt dat toestemming kan worden gegeven via MBP. Die toestemming kan ook
betrekking hebben op het meedelen aan niet-overheidsinstanties. Er wordt geéxpliciteerd dat het
Vlaams Datanutsbedrijf het Rijksregisternummer kan gebruiken voor de identificatie van de
datakluis alsook voor mededelingen alsook een explicitering van de categorieén ontvangers is
ingevoegd.

Het voorliggend ontwerpdecreet treedt in werking op de tiende dag na de bekendmaking van dit
decreet in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van een aantal artikelen die pas in werking
kunnen treden op de datum van de bekendmaking van de samenstelling van het Vlaamse Comité
voor de mededeling van persoonsgegevens in het Belgisch Staatsblad. De artikelen die de huidige
bepalingen van de hergebruik- en open data-regeling in overeenstemming brengen met de
Datagovernanceverordening (DGA), treden in werking op 24 september 2023 aangezien de DGA van
toepassing wordt met ingang van 24 september 2023.

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Zie artikelsgewijze bespreking in de Memorie van Toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende weerslag op de begroting.

Voor wat het verenigingsregister en het verenigingsloket betreft, kan worden verwezen naar VR 2021
1203 VV DOC.0021 inzake het Digitaal Verenigingsloket, VR 2021 1712 DOC.1463 inzake Programma
Vlaanderen Radicaal Digitaal 2-uitvoeringsjaar 2022 en VR 2020 2711 DOC.1294 inzake Programma
Vlaanderen Radicaal Digitaal 2.

Wat betreft de oprichting gegevensbronnen rekeningnummers en contactgegevens alsook de
uitbreiding van Mijn Burgerprofiel: de uitgaven worden herverdeeld naar SCO-1SJA2NY-IS en worden
uitgegeven op SCA-ASJA2NA-WT.

Wat betreft digipost, kan worden verwezen naar het advies van de Inspectie van Financién
KDW/22/317 van 3 februari 2022.

Wat betreft de oprichting van het Vlaamse Comité voor de mededeling van persoonsgegevens: SCO-
1SAA27Z-WT, voor zover dit reeds in 2023 nodig zal zijn. De oproep tot kandidaten, de selectie en de
benoeming van de leden kan pas gebeuren nadat het voorliggende ontwerp van decreet is
aangenomen en bekrachtigd. Vandaar dat hoogstwaarschijnlijk het voornoemde Vlaamse Comité pas
ten vroegste eind 2023 zal kunnen starten met de werkzaamheden.
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Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 26 november 2022. De Inspectie van
Financién kan ten gronde een gunstig advies geven, binnen de beschikbare kredieten. De inspectie
van Financién formuleerde een aantal punctuele opmerkingen:

- Wat als de VTC een negatief advies geeft over een op haar initiatief gewijzigde beraadslaging
van het Vlaamse Comité voor de mededeling van persoonsgegevens. In dat geval zal het
Comité de beraadslaging moeten heroverwegen en opnieuw voor advies aan de VTC
voorleggen conform artikel 40, laatste lid, van het voorontwerp;

- Ingevolge de opmerking omtrent artikel 46 is het beschikkend gedeelte afgestemd met de
toelichting;

- Ingevolge de vraag naar de nodige kwaliteitsgaranties bij de functionele opdeling van de
gegevensopslag, is in artikel 48 ingevoegd dat er voldoende garanties moeten zijn op het viak
van de kwaliteit van de gegevens, de bruikbaarheid van de gegevensbron, het adequate
beheer van de gegevensbron, de veiligheid van de gegevensbron, de financiering van de
gegevensbron en de interoperabiliteit van de gegevensbron opdat de opslag van de gegevens
functioneel kan worden opgedeeld.

Het begrotingsakkoord werd gevraagd op 7 december 2022 en verleend op 20 december 2022.

B. ESR-TOETS

Dit onderdeel is niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het
personeelsbudget zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

a) personeel: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.

b) werkingsuitgaven: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.

c) investeringen en schuld: het ontwerp van decreet heeft geen investeringen als gevolg.

d) ontvangsten: het ontwerp van decreet resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

Conclusie: voorliggend voorontwerp van decreet heeft geen bijkomende weerslag op het personeel,
de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen en kan bijgevolg

opgevangen worden door het reeds in dienst zijnde personeel of binnen de reguliere middelen van
de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na tweede principiéle goedkeuring wordt het advies van de Raad van State ingewonnen.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot wijziging
van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, het
decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een Viaamse djenstenintegrator,
het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en het decreet van 2 december 2022 houdende
machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
Viaams Datanutsbedriff in de vorm van een naamloze vennootschap ter versterking van het kader
voor djgitale gegevensuitwisselingen en de bijbehorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management te
gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad van State,
met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel
84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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