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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Stimulering van de audiovisuele sector door een
stimuleringsregeling voor de productie van audiovisuele werken

Samenvatting

Voorliggend voorontwerp van decreet omvat een nieuwe eengemaakte regeling voor de
stimulering van de productie van audiovisuele werken. De bestaande investeringsverplichting
voor particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden en de
stimuleringsregeling voor dienstenverdelers worden geactualiseerd, op elkaar afgestemd en
aangevuld met een verplichting tot deelname aan de productie van audiovisuele werken voor
aanbieders van videoplatformdiensten. Daarnaast wordt de definitie van onafhankelijke
producent gewijzigd.

1. SITUERING

Het voorliggend voorontwerp van decreet heeft betrekking op het beleidsveld media en is gerelateerd
aan het inhoudelijk structuurelement beleidswerking en internationaal beleid ondersteunen.

In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019 — 2024 staat volgende passage:

De stimuleringsregeling voor de distributeurs en de productiebjjdrage door de niet-lineaire
televisiediensten zorgen beide voor een extra investering in nieuwe Viaamse kwaliteitsvolle content.
De stimuleringsregeling voor distributeurs bestaat al langer en /s aan een update toe. Daarbif
stemmen we meer af op de regeling voor de niet-lineaire televisiediensten. We hebben hierbif
bijzondere aandacht voor de rechtenverdeling en verdienmodellen (Windows) van de betrokken
spelers. Daarnaast zorgen we voor een periodieke monitoring van de regeling van de bijdragen van
distributeurs, zenders, OTT-spelers (bv. Netflix) in de ons omringende landen en stemmen we ons
hierop af. We treden in dialoog met de (inter-)nationale mediaplatformen om toegang te krijgen tot
de data die door de content van de Viaamse mediaspelers wordt gegenereerd.

In de beleidsnota media 2019-2024 is volgende passage opgenomen onder SD A.3. “Optimaliseren van
kader en instrumenten voor mediabeleid” / OD A.3.2. “Inzetten op een kwalitatief, toekomstbestendig
en helder regelgevend kader rond media™
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De stimuleringsregeling voor de distributeurs en de productiebijdrage door de niet-lineaire
televisiediensten zorgen beide voor een extra investering in nieuwe Viaamse kwaliteitsvolle content.
De stimuleringsbijdrage voor distributeurs bestaat al langer en is aan een update toe. Daarbij wil ik
de regeling meer afstemmen op deze voor de niet-lineaire televisiediensten. Ik wil hierbij bijzondere
aandacht voor de rechtenverdeling en verdienmodellen (Windows) van de betrokken spelers.
Daarnaast zal ik zorgen voor een periodieke monitoring van de regeling van de bijdragen van
distributeurs, zenders, OTT-spelers (bv. Netflix) in de ons omringende landen. We zullen ons beleid
hierop ook afstemmen. In die zin wil ik in dialoog treden met de (inter-)nationale mediaplatformen
om toegang te krijgen tot de data dfje door de content van de Viaamse mediaspelers wordt
gegenereerd.

Onder SD I.1. “Creéren van een divers, toegankelijk en duurzaam medialandschap” / OD 1.1.3. “Investeren
in kwaliteitsvolle Vlaamse audiovisuele content” vermeldt de beleidsnota media 2019-2024 de
volgende passage:

Om investeringen in de productie van kwaliteitsvolle Viaamse content een duw in de rug te geven,
voorzie ik een upaate van de stimuleringsregeling voor dienstenverdelers. Ik zal deze afstemmen op
de evaluatie van de recente regeling voor de niet-lineaire televisie-omroeporganisaties.

Met voorontwerp van decreet wordt een nieuwe regeling uitgewerkt voor de stimulering van de
productie van audiovisuele werken.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Inspectie Financién verleende een positief advies op 6 februari 2023 In zijn advies verklaart de
Inspectie van Financién dat dit ontwerp geen financiéle weerslag heeft waardoor er geen
begrotingsakkoord vereist is.

Het bijgaande voorontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch- en taaladvies
nummer 2023/01 van 18 januari 2023.

2.INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Het investeren in Vlaamse audiovisuele producties en het versterken van de Viaamse audiovisuele
productiesector blijven ook de komende jaren essentieel. Een update van de bestaande
stimuleringsregeling voor de dienstenverdelers en van de investeringsverplichting voor particuliere
omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden, moet dit bevorderen. Daartoe wordt
een nieuwe stimuleringsregeling regeling uitgewerkt. De nieuwe regeling behoudt een aantal
elementen uit de bestaande verplichtingen, een aantal andere aspecten worden grondig vernieuwd.
Dit veronderstelt zowel een aanpassing van het Mediadecreet als het vervangen van de desbetreffende
uitvoeringsbesluiten.

Voorliggend decreet betreft een nieuwe regeling ter stimulering van de audiovisuele sector en regelt
daarvan het toepassingsgebied, de vorm, de uitsluitingsdrempels, de heffingsgronden en de concreet
te betalen bijdragen. Daarnaast wordt ook de definitie van “onafhankelijke producent” in artikel 2,
49° gewijzigd.
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Toepassingsgebied

Momenteel bevat het Mediadecreet een stimuleringsregeling voor dienstenverdelers (art. 184/1)
en een investeringsverplichting voor particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire
televisiediensten aanbieden (art. 157).

De stimuleringsregeling voor dienstenverdelers bestaat al sinds 2014. Deze
stimuleringsregeling werd destijds ingevoerd om van de mediasector een sterke economische
sector te maken, om de leefbaarheid van het omroepbestel en van de audiovisuele
productiehuizen in Vlaanderen te verhogen, om de kwaliteit, diversiteit en pluriformiteit van
de media te garanderen en om te vermijden dat Vlaanderen zou overspoeld raken door
buitenlandse en vaak goedkopere televisieprogramma’s. De stimuleringsregeling voor
dienstenverdelers is van toepassing op elke dienstenverdeler die omroepdiensten ter
beschikking stelt die vallen onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. Bijgevolg is
deze verplichting ook van toepassing op buitenlandse dienstenverdelers. Onder meer M7 (TV
Vlaanderen) die gevestigd is in het G.H. Luxemburg draagt hierdoor bij aan de productie van
lokale content op basis van deze stimuleringsregeling.

De investeringsverplichting voor particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire
televisiediensten aanbieden, is ingevoerd in 2019 en geldt zowel voor particuliere
omroeporganisaties die in Vlaanderen gevestigd zijn, als voor particuliere omroeporganisaties
die gevestigd zijn in een andere lidstaat, maar die gericht zijn op het Nederlandse taalgebied.
Vandaag geldt de investeringsverplichting niet expliciet voor de in Belgié gevestigde
particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden en die niet onder
de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap vallen, bijvoorbeeld omdat ze in het Franse
taalgebied gevestigd zijn, als zij gericht zijn op het Nederlands taalgebied. In de nieuwe
stimuleringsregeling zal dit worden verduidelijkt

De nieuwe stimuleringsregeling is niet alleen van toepassing op dienstenverdelers en
particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden, maar ook op
aanbieders van videoplatformdiensten.

Vorm van de bijdrage

De huidige stimuleringsregeling voor dienstenverdelers en investeringsverplichting voor
particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden, kunnen de vorm
aannemen van een rechtstreekse financiéle bijdrage aan de coproductie van audiovisuele
werken, of van een gelijkwaardige financiéle bijdrage aan het Vlaams Audiovisueel Fonds
(hierna: VAF) dat deze zal besteden conform de beheersovereenkomst met betrekking tot het
VAF/Mediafonds.

Ook de nieuwe stimuleringsregeling biedt de betrokken spelers de keuze tussen een
rechtstreekse financiéle bijdrage aan de productie van audiovisuele werken, of een
gelijkwaardige financiéle bijdrage aan het VAF.

Er zal wel een wijziging worden doorgevoerd. Wat de rechtstreekse financiéle bijdrage aan de
productie van audiovisuele werken betreft, zal niet alleen de bijdrage aan de productie zelf
meetellen om te voldoen aan de stimuleringsregeling, maar ook de bijdrage die betaald wordt
door de investeerders voor het verwerven van uitzendrechten op de producties waar de
investeerders mee bijdragen aan de financiering van de productie. De voorwaarden en
modaliteiten hiervan moeten nog door de Vlaamse Regering worden bepaald. De mogelijkheid
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om de bijdrage die betaald wordt door de investeerders voor het verwerven van
uitzendrechten op de producties waar de investeerders mee bijdragen aan de financiering
van de productie mee te laten tellen om te voldoen aan de stimuleringsregeling mag geen
negatieve impact hebben op de hoogte van de investeringen die gedaan worden in het kader
van de huidige investeringsverplichting en stimuleringsregeling.

Uitsluitingsdrempels

Alleen de huidige investeringsverplichting bevat voor particuliere omroeporganisaties die
niet-lineaire televisiediensten aanbieden uitsluitingsdrempels (zie art. 2 Besluit Vlaamse
Regering van 1 februari 2019). Voor dienstenverdelers gelden geen uitsluitingsdrempels: zij
moeten altijd bijdragen in het kader van de stimuleringsregeling, ongeacht hun omzet in het
Nederlands taalgebied.

De huidige uitsluitingsdrempels zullen niet langer van toepassing zijn. Er zullen verschillende
nieuwe uitsluitingsdrempels worden ingevoerd.

Om kleine bedrijven niet overmatig te belasten, en om de toegang tot de markt voor
nieuwkomers niet te belemmeren, is de stimuleringsregeling bijvoorbeeld niet van toepassing
onder bepaalde uitsluitingsdrempels. Daarnaast worden er ook enkele andere
uitsluitingsdrempels ingevoerd.

Krachtens artikel 13.6 van de Richtlijn (EU) 2018/1808 van het Europees Parlement en de Raad
van 14 november 2018 tot wijziging van Richtlijn 2010/13/EU betreffende de codrdinatie van
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake het aanbieden
van audiovisuele mediadiensten (richtlijn audiovisuele mediadiensten) in het licht van een
veranderende marktsituatie (hierna: Richtlijn AVMD 2018) gelden de financiéle bijdragen niet
voor aanbieders van mediadiensten met een lage omzet of met een klein publiek die zich tot
publiek in andere lidstaten richten. Op 7 juli 2020 publiceerde de Europese Commissie
richtsnoeren voor het definiéren van de begrippen “klein publiek” en “lage omzet™. Met deze
richtsnoeren werd rekening gehouden bij het uitwerken van een nieuw voorstel voor
uitsluitingsdrempels voor particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten.

Heffingsgrond en bedrag

Vandaag betalen particuliere omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden
een bedrag gelijk aan 2% van hun omzet in het Nederlands taalgebied, of een forfait van 3
miljoen euro per jaar. Dienstenverdelers moeten in de huidige regeling kiezen tussen een
forfaitair bedrag van 3 miljoen euro per jaar of een bedrag gelijk aan 1,3 euro per abonnee in
het Nederlands taalgebied. De forfaitaire bijdragen en het bedrag per abonnee zijn
geindexeerd.

De huidige investeringsverplichting en stimuleringsregeling werden ingevoerd omdat de
financiering van producties steeds moeilijker werd. Deze extra investeringen hebben zeker
zuurstof aan de audiovisuele sector gegeven, maar uit de Doorlichting van 2021 blijkt dat de
financiering van producties nog steeds onder druk staat en dat een verhoging van de bijdrage

! Mededeling van de Commissie, Richtsnoeren op grond van artikel 13, lid 7, van de richtlijn audiovisuele mediadiensten
voor het berekenen van het aandeel Europese producties in catalogi op aanvraag en het definiéren van de begrippen
“klein publiek” en “lage omzet”, PB 7 juli 2020, C 223/10.
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gerechtvaardigd is®>. Met het oog op een sterke Vlaamse audiovisuele sector wordt de
aanbeveling van de onderzoekers om de bijdrage te verhogen, opgevolgd.

Definitie onafhankelijke producent

De huidige definitie van onafhankelijke producent in artikel 2, 49° van het Mediadecreet dient
als basis voor het gebruik van dit concept in volgende regelgeving:

- de regels rond de quota-verplichtingen (art. 155 Mediadecreet);

- het decreet van 13 april 1999 houdende machtiging van de Vlaamse regering om
toe te treden tot en om mee te werken aan de oprichting van de vereniging zonder
winstgevend doel Vlaams Audiovisueel Fonds (art. 3 §1, tweede lid, 4°);

- de investeringsverplichting en stimuleringsregeling (art. 157 en 184/1 Mediadecreet):
er moet bij de gesteunde productie een onafhankelijke producent betrokken zijn
(art. 6, 4° van het Besluit van de Vlaamse Regering van 21 maart 2014 en art. 7, 4°
van het Besluit van de Vlaamse Regering van 1 februari 2019).

Producenten die niet voldoen aan de kwalificatie van “onafhankelijke producent” kunnen
geen beroep doen op de middelen van het VAF/Mediafonds en van de investeringsverplichting
en de stimuleringsregeling. Coproductieprojecten die dienstenverdelers en particuliere
omroeporganisaties die niet-lineaire televisiediensten aanbieden mee financieren, moeten om
in aanmerking te komen in het kader van de investeringsverplichting en de
stimuleringsregeling worden ingediend samen met minstens één onafhankelijke producent
(cfr. art. 6, 4° van het Besluit van de Vlaamse Regering van 21 maart 2014 en art. 7, 4° van het
Besluit van de Vlaamse Regering van 1 februari 2019).

De huidige definitie van onafhankelijke producent moet om verschillende redenen herzien
worden. In de eerste plaats moet de onafhankelijkheid van de producent geévalueerd worden
t.o.v. Vlaamse én buitenlandse televisiecomroeporganisaties. Daarnaast is een aandeel van 15%
in het kapitaal van een onderneming geen goed criterium om de onafhankelijkheid van die
onderneming te beoordelen. Tenslotte moet ook de jaaromzet uit de productie van
programma’s voor een televisieomroeporganisatie waarvan de producent afhankelijk is,
meegenomen worden als criterium.

In het verleden werd er steeds een beleidskeuze gemaakt voor het veiligstellen en het stimuleren van
kwaliteitsvolle producties en het garanderen van een sterke Vlaamse audiovisuele sector vanuit
cultureel, democratisch en maatschappelijk oogpunt. Dit houdt ook een zoektocht in naar meer
middelen voor de productie van lokale content en de Vlaamse audiovisuele sector, onder meer via
ondersteuning vanuit het VAF/Mediafonds. Ook de VRT speelt hier een belangrijke rol (zie KPI 38 van
de beheersovereenkomst 2021-2025). Een versterkte stimuleringsregeling moet deze doelstelling
realiseren.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Zie memorie van toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT

2 Doorlichting 2021, 197.
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A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid.

B. ESR-TOETS

Deze is niet van toepassing op voorliggend voorontwerp van decreet.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voorliggend voorontwerp van decreet heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Eens de Vlaamse Regering haar eerste principiéle goedkeuring heeft gegeven voor voorliggend
voorontwerp van decreet zijn volgende vervolgstappen gepland:

inwinnen van het advies van de Sectorraad Media van de Strategische Adviesraad voor Cultuur,
Jeugd, Sport en Media (adviestermijn 30 dagen);

kennisgeving van het voorontwerp van decreet aan de Europese Commissie met toepassing van
Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende
een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de
diensten van de informatiemaatschappij;

tweede principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering;
inwinnen van het advies van de Raad van State (adviestermijn 30 dagen);

voorleggen van het voorontwerp van decreet aan de Vlaamse Regering voor definitieve
goedkeuring;

voorstelling van het ontwerpdecreet aan de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media van
het Vlaams Parlement;

bespreking en stemming van het ontwerpdecreet in de plenaire vergadering van het Vlaams
Parlement;

kennisgeving bij de Europese Commissie: binnen twintig werkdagen na publicatie van het
voorliggend decreet in het Belgisch Staatsblad.

5.VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot wijziging
van de artikelen 157 en 184/1 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie,
wat betreft het stimuleren van de audiovisuele sector, en de bijhorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding te gelasten over voornoemd
voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Sectorraad Media van de Strategische
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Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (met het verzoek het advies mee te delen binnen een
termijn van 30 dagen);

3° de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding te gelasten het voorontwerp
van decreet aan de Europese Commissie ter kennisgeving te brengen met toepassing van Richtlijn
(EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende een
informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de diensten
van de informatiemaatschappij.

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd, Media en Armoedebestrijding

Benjamin DALLE

Bijlagen
- Voorontwerp van decreet tot wijziging van de artikelen 157 en 184/1 van het decreet van 27 maart

2009 betreffende radio-omroep en televisie, wat betreft het stimuleren van de audiovisuele sector;
- Memorie van Toelichting.
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