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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - ontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van 

een subsidie aan de diensten voor gezinszorg ter  
compensatie van het verlies aan subsidies door diverse crisissen   
- Definitieve goedkeuring           

 
 
Samenvatting 
Tijdens 2022 ondervonden de diensten voor gezinszorg een sterke impact van de diverse  
crisissen. In het eerste kwartaal van 2022 is de afwezigheid van het personeel door ziekte of  
quarantaine naar aanleiding van COVID-19 in de diensten voor gezinszorg enorm gestegen, was er  
een sterke toename van gebruikers die de geplande zorg en ondersteuning net voor de  
afgesproken datum annuleerden (verloren uren), en daalde het aantal gebruikers dat zorg en  
ondersteuning vroeg. Dat heeft voor de diensten voor gezinszorg een substantieel verlies aan  
inkomsten uit subsidies met zich meegebracht. Daarnaast hebben de stijgende brandstofkosten  
en de hoge inflatie voor extra kosten voor de diensten voor gezinszorg gezorgd die de financiële  
leefbaarheid van de diensten voor gezinszorg in het gedrang brengen. Daarom keurt de Vlaamse  
Regering nu definitief een besluit goed dat de diensten voor gezinszorg compenseert voor de  
verliezen die zij uit subsidies hebben geleden en de extra personeels- en brandstofkosten die zij 
dat jaar hebben gehad. 

 

1 SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 
Beleidsveld: gezondheids- en woonzorg. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

• Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2022/480 van 20 december 2022. 

• Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd bekomen op 7 december 2022.  
• Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, werd verleend op 23 

december 2022;  
• De Vlaamse Regering keurde het voorontwerp van besluit principieel goed op 23 december 

2022 (zie de documenten VR 2022 2312 DOC.1542/1bis tot en met DOC.1542/7), en gelastte de 
Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin over dat voorontwerp van besluit 
het advies van de Raad van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen 

VR 2023 1702 DOC.0147/1
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binnen een termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State. 

• De Raad van State heeft zijn advies gegeven op 2 februari 2023 (72.879/3). De Raad van 
State herhaalt in zijn advies (zie opmerking 4) de opmerking die hij ook al gemaakt heeft in 
eerdere adviezen over regelgeving die betrekking heeft op de woonzorgvoorzieningen. Hij 
stelt zich vragen bij de stelling dat alleen de groepen van assistentiewoningen beschouwd 
moeten worden als diensten van algemeen economisch belang, en dat de andere 
woonzorgvoorzieningen (waaronder de diensten voor gezinszorg) niet-economische 
diensten van algemeen belang zijn. De Vlaamse Regering blijft echter bij haar standpunt, 
vermeld in de nota VR 2009 2002 DOC.0174BIS, zoals ook blijkt uit de verduidelijkingen van 
de gemachtigde aan de Raad van State, die opgenomen werden in het advies van de Raad 
van State: ze herbevestigt dat de diensten voor gezinszorg beschouwd moeten worden als 
niet-economische diensten van algemeen belang. 

2 INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Tijdens het 1ste kwartaal van 2022 hebben we een sterke toename van de afwezigheid van het  
personeel van de diensten voor gezinszorg gezien omwille van ziekte en quarantaine door de  
omikron-variant. Ook was er een sterke toename van gebruikers die de geplande zorg en  
ondersteuning net voor de afgesproken datum annuleren in die vijfde covid-golf. Dat zijn allemaal  
verloren uren waar geen subsidies, maar wel kosten voor de diensten voor gezinszorg tegenover 
staan. 
 
Daarnaast hebben de hoge brandstofkosten en sterke inflatie een effect op de personeelskost van  
de diensten voor gezinszorg. Een groot aantal toeslagen van gezinszorg en aanvullende thuiszorg,  
waaronder bijvoorbeeld de koopkrachtmaatregelen van VIA6, worden pas op 1 januari 2023  
aangepast aan de indexoverschrijding van december 2021 en de vier indexoverschrijdingen van  
2022 (februari 2022, april 2022, juli 2022 en oktober 2022). De indexering van de lonen van het  
personeel van de dienst voor gezinszorg volgt de indexering van de ambtenarenlonen, dus twee  
maanden na de indexoverschrijding. Hierdoor hebben de diensten hogere kosten in 2022 dan dat ze  
extra subsidies voor 2022 zullen ontvangen. Een vervoegde indexering van de betrokken toeslagen  
kan hieraan tegemoetkomen. 
 
In 2021 daalde het aantal zorgvragen van gebruikers door de impact van de covid-pandemie. Ook de  
hoge inflatie in 2022 brengt een daling van het aantal gebruikers dat gezinszorg aanvraagt, met  
zich mee. Door de indexering van pensioenen, lonen, sociale uitkeringen, moet de gebruiker meer  
betalen voor een uur gezinszorg. De bijdrageschaal voor gezinszorg is immers berekend op basis  
van de inkomsten van de gebruiker, en ook alle inkomsten van de personen die met hem  
samenleven in dezelfde woning, en die behoren tot dezelfde generatie (bijvoorbeeld: echtgeno(o)t(e),  
broer of zus, leeftijdsgenoot waarmee men samenwoont …). De dienst voor gezinszorg ontvangt per  
105 geholpen gebruikers een forfaitair bedrag per vte begeleidend personeel. Een daling van het  
aantal gebruikers heeft dus zijn effect op de financiering van het aantal vte begeleidend personeel.  
Het begeleidend personeel is wel in dienst, maar wordt niet meer volledig gefinancierd. 
 
Het verzorgend en logistiek personeel van de diensten voor gezinszorg leggen jaarlijks meer dan 70  
miljoen kilometer met de wagen af voor verplaatsingen van en naar de gebruikers. Door de hoge  
brandstofkosten is dat een grote kost voor dat personeel. De huidige kilometervergoeding van de  
werkgever bedraagt momenteel 0,3542 euro per kilometer, wat onvoldoende is om de hoge  
brandstofkosten te dekken. Ter vergelijking, de huidige verplaatsingsvergoeding voor de federale  
ambtenaren bedraagt 0,417 euro per kilometer (3e kwartaal 2022). Dat betekent een sterk  
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koopkrachtverlies voor het verzorgend en logistiek personeel van de diensten voor gezinszorg. We  
stellen voor om in 2022 het verschil tussen de verplaatsingsvergoeding van de federale ambtenaren  
en de vergoeding onder PC318.0211 te overbruggen en zo de koopkracht van het verzorgend en  
logistiek personeel op peil te houden. 
 
Met dit besluit worden een aantal maatregelen genomen om het verlies aan inkomsten uit subsidies  
en de kosten voor de hoge brandstofkosten en inflatie te compenseren voor de diensten voor  
gezinszorg voor het luik gezinszorg. De compensatie voor het luik aanvullende thuiszorg zal later  
nog voor goedkeuring door de Vlaamse Regering ingediend worden. Dat zal op dezelfde manier  
gebeuren als voor het werkjaar 2021, door een aanpassing van het subsidiemechanisme: het aantal  
gefactureerde uren aanvullende thuiszorg dat de diensten minimaal moeten realiseren om hun  
subsidie-enveloppe volledig te kunnen ontvangen, zal iets verminderd worden, zodat de diensten  
geen subsidies voor aanvullende thuiszorg verliezen door het hogere aantal verloren uren. De sector  
zal begin 2023 de omvang van het aantal verloren uren aanvullende thuiszorg in kaart brengen. 
 
Ten slotte bevat dit besluit een bepaling die betrekking heeft op de compensaties naar aanleiding  
van de COVID-19-pandemie die uitbetaald werden aan de diensten voor gezinszorg voor het  
werkjaar 2020. Een van de compenserende maatregelen hield in dat de prestaties aanvullende  
thuiszorg van 2020 vergeleken werden met die van 2019: diensten die in 2020 minder  
gesubsidieerde uren aanvullende thuiszorg presteerden dan in 2019, kregen het verschil tussen die  
twee jaren bijgepast als compensatie. De dienst voor gezinszorg van i-mens ontving geen  
compensaties voor het onderdeel ‘prestaties aanvullende thuiszorg’ omdat het meer prestaties had  
in 2020 dan in 2019. Om de vergelijking tussen 2020 en 2019 te maken, werden voor i-mens de 
prestaties van 2019 samengeteld met die van een andere dienst, SOWEL, waarvan de erkenning op 1  
januari 2020 overgedragen werd naar i-mens. Bij een overdracht van een erkenning wordt namelijk 
altijd het principe toegepast dat daar waar gegevens van het vorige werkjaar gebruikt moeten  
worden, de gegevens van de dienst die zijn erkenning overgedragen heeft, samengeteld worden met  
de gegevens van de dienst waarnaar die erkenning overgedragen werd. Dat is bijvoorbeeld het  
geval bij de berekening van subsidies die gebaseerd zijn op gegevens van het vorige werkjaar  
(voorschotten, subsidie voor omkadering, …), of bij de verdeling van de uitbreiding van het  
urencontingent voor gezinszorg. De compensaties voor het verlies aan subsidies in het werkjaar  
2020 door de COVID-19-pandemie werden berekend op dezelfde manier. 
 
De compensatieregeling voor het werkjaar 2020 voorzag in de mogelijkheid voor de diensten om in  
een gemotiveerde aanvraag, samen met de nodige bewijsstukken, te vragen om bij de berekening  
van de compensaties andere gegevens te gebruiken dan die van 2019, wanneer die niet  
representatief zouden zijn en afweken van een normaal werkingsjaar (artikel 10 van het besluit van  
de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 tot bepaling van een aantal maatregelen ter ondersteuning  
van de diensten voor gezinszorg naar aanleiding van de COVID-19-pandemie). I-mens maakte echter  
geen gebruik van die mogelijkheid. Die dienst krijgt nu de kans om een gemotiveerde aanvraag in te  
dienen om de compensaties voor het werkjaar 2020 voor aanvullende thuiszorg te laten  
herberekenen, waarbij de impact van de fusie met SOWEL geneutraliseerd wordt. Omwille van het  
gelijkheidsbeginsel wordt die mogelijkheid aangeboden aan alle diensten voor gezinszorg die  
daarvoor in het verleden geen gemotiveerde aanvraag ingediend hebben. De extra uitgaven voor de  
compensaties voor het jaar 2020 als gevolg van de herberekeningen, zullen binnen de beschikbare  
begrotingskredieten (onderbenutting urencontingent gezinszorg), toegekend worden vanuit  
begrotingsartikel GE0/1GHF2TH/WT, basisallocatie GD348, van het begrotingsjaar 2022 (ook al gaat  
het om uitgaven die betrekking hebben op 2020). 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1 bevat de definitie van agentschap en besluit van 28 juni 2019. 
 

 
1 Paritair Comité 318.02 van de diensten voor gezinszorg. 
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Artikel 2 bepaalt een subsidie van 7.295.442,00 euro aan de diensten voor gezinszorg ter 
compensatie van het verlies aan inkomsten uit subsidies tijdens de COVID-19-epidemie in het eerste 
kwartaal 2022. De wijze waarop de subsidie wordt verdeeld over de diensten voor gezinszorg, 
wordt opgenomen. De middelen worden evenredig verdeeld tussen de diensten voor gezinszorg op 
basis van het toegewezen urencontingent gezinszorg van 2022. De periode waarop de resterende 
middelen betrekking heeft, loopt van 1 januari 2022 tot en met 31 maart 2022. De subsidie wordt 
toegekend met het eindsaldo 2022 van gezinszorg.  
 
Artikel 3 heeft betrekking op de berekening van de subsidies voor de omkadering van gezinszorg in 
2022. De subsidies voor het begeleidend personeel en voor de administratie- en coördinatiekosten 
voor 2022 zijn afhankelijk van het aantal geholpen gebruikers voor gezinszorg in 2021. Door de 
COVID-19-pandemie zijn er een aantal diensten met minder gebruikers in 2021 dan in 2019 en/of 
2020, wat dan een daling van de subsidies voor de omkadering van gezinszorg in 2022 tot gevolg 
zou hebben, waardoor die diensten begeleidend personeel zouden moeten ontslaan. Daarom kan de 
berekening van de subsidies voor de omkadering van gezinszorg in 2022 op vraag van de dienst 
gebaseerd worden op het aantal geholpen gebruikers van 2019 of 2020 bij de diensten waarvan een 
van die aantallen hoger is dan het aantal geholpen gebruikers van 2021. De subsidies voor 
begeleidend personeel waarop de diensten dan in 2022 recht zullen hebben, worden echter alleen 
volledig uitbetaald als men het aantal vte ook effectief tewerkstelt. De dienst voor gezinszorg kan 
hiervoor een aanvraag doen via een formulier, dat op de website van het Agentschap Zorg en 
Gezondheid ter beschikking gesteld zal worden, tegen uiterlijk 1 april 2023.  
 
Artikel 4 heeft betrekking op de berekening van de subsidies voor de omkadering van gezinszorg in 
2023. De subsidies voor het begeleidend personeel en voor de administratie- en coördinatiekosten 
voor 2023 zijn afhankelijk van het aantal geholpen gebruikers voor gezinszorg in 2022. Door de 
hoge inflatie zijn er een aantal diensten met minder gebruikers in 2022 dan in 2019, 2020 en/of 
2021, wat dan een daling van de subsidies voor de omkadering van gezinszorg in 2023 tot gevolg 
zou hebben, waardoor die diensten begeleidend personeel zouden moeten ontslaan. Daarom kan de 
berekening van de subsidies voor de omkadering van gezinszorg in 2023 op vraag van de dienst 
gebaseerd worden op het aantal geholpen gebruikers van 2019, 2020 of 2021 bij de diensten 
waarvan een van die aantallen hoger is dan het aantal geholpen gebruikers van 2022. De subsidies 
voor begeleidend personeel waarop de diensten dan in 2023 recht zullen hebben, worden echter 
alleen volledig uitbetaald als men het aantal vte ook effectief tewerkstelt. De dienst voor gezinszorg 
kan hiervoor een aanvraag doen via een formulier, dat op de website van het Agentschap Zorg en 
Gezondheid ter beschikking gesteld zal worden, tegen uiterlijk 1 oktober 2023. Ten opzichte van het 
voorontwerp van besluit werd de uiterlijke indieningsdatum om praktische redenen vervoegd van 1 
april 2024 naar 1 oktober 2023. De diensten voor gezinszorg hebben tegen 1 oktober 2023 al zicht 
op het aantal geholpen gezinnen voor gezinszorg van 2022. Door de datum te vervroegen heeft het 
Agentschap Zorg en Gezondheid meer tijd om alle aan te passen aantallen op te lijsten, afspraken te 
maken met Smals, de aanpassingen te doen in de Vesta-databank en dit te testen, zodat het saldo 
2023 in mei 2024 berekend kan worden.   
 
Artikel 5 laat toe dat diensten voor gezinszorg die in het verleden geen gemotiveerde aanvraag 
ingediend hebben om de compensaties als gevolg van de COVID-19-pandemie voor de prestaties 
aanvullende thuiszorg voor het werkjaar 2020 te laten berekenen op basis van andere gegevens dan 
die van het werkjaar 2019, alsnog een aanvraag tot herberekening van die compensatie voor het 
werkjaar 2020 kunnen indienen bij het Agentschap Zorg en Gezondheid. Dat moet gebeuren voor 1 
april 2023. Het agentschap zal die aanvragen en bijhorende bewijsstukken onderzoeken, en de 
administrateur-generaal van het agentschap zal de diensten voor 1 mei 2023 op de hoogte brengen 
van de beslissing om al dan niet in te gaan op de vraag om de compensaties opnieuw te berekenen 
met andere gegevens. De bijkomende compensaties voor 2020 worden toegekend met het eindsaldo 
2022 van gezinszorg, en zullen aangerekend worden op de begroting gezinszorg van 2022 
(onbenutte uren van het urencontingent gezinszorg).  
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Artikel 6 verhoogt in 2022 de vergoeding van 0,3542 euro per kilometer die het verzorgend 
personeel, het logistieke personeel of de doelgroepwerknemer voor de dienst heeft afgelegd met 
een privéwagen, met 0,0397 euro naar 0,3939 euro.  
 
Artikel 7 stelt dat alle subsidiebedragen die zijn gekoppeld aan het prijsindexcijfer op 1 januari van 
het jaar dat volgt op de overschrijding, uitzonderlijk in 2022, worden gekoppeld aan het 
indexeringsmechanisme van de ambtenarenlonen, nl. 2 maanden na de indexoverschrijding. Het 
gaat over de volgende maatregelen:  

• de maatregel flexibiliteit tussen 18 uur en 20 uur;  
• de maatregel werkdrukvermindering gezinszorg en aanvullende thuiszorg voor de private 

diensten voor gezinszorg;  
• de vergoeding van verplaatsingen met de fiets of bromfiets in opdracht, de extra 

vergoeding voor de private diensten en de fietsprojecten;  
• de vergoeding van de verplaatsingen met de privéwagen;  
• de maatregel eindejaarspremie gezinszorg en aanvullende thuiszorg voor de private 

diensten;  
• de maatregelen managementondersteuning, koopkracht, uurroosterverstoring, innovatie en 

digitalisering, en de baremaverhoging voor het verzorgend personeel en de omkadering 
gezinszorg voor de private diensten  

• de maatregel werkdrukvermindering, koopkracht en innovatie en digitalisering gezinszorg 
voor de openbare diensten;  

• de maatregel milieubewuste verplaatsingen;  
• de maatregel managementondersteuning en de baremaverhoging voor omkadering 

aanvullende thuiszorg voor de private diensten;  
• de maatregel koopkracht aanvullende thuiszorg voor de openbare diensten.  

 
Artikel 8 regelt de inwerkingtreding van het besluit. Het besluit heeft uitwerking met ingang van 1 
januari 2022.  
 
Artikel 9 bevat de uitvoeringsbepaling van het besluit 

3 BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De compensaties voor het verlies aan inkomsten uit subsidies gezinszorg en voor de extra kosten 
door de hoge brandstofkosten en inflatie gebeuren binnen de beschikbare begrotingskredieten op 
1GD348 van begrotingsartikel GE0-1GHF2TH-WT. Beschikbare middelen Op basis van de gegevens van 
46 diensten voor gezinszorg (5 grote private en 41 openbare diensten voor gezinszorg), die 79,59% 
van het toegewezen urencontingent gezinszorg van 2022 vertegenwoordigen, blijken de volgende 
realisaties van een aantal parameters die het benodigde budget gezinszorg voor 2022 bepalen 
(bron: Zorggezind vzw2 ):  

• Realisatie urencontingent gezinszorg: 92,24%  
• Realisatie contingent vorming: 70,08%  

 
In een normaal werkjaar bedraagt de invulling van deze parameters:  

• Realisatie urencontingent gezinszorg: 96,48%  
• Realisatie contingent vorming: 87%  

 

 
2 Koepelorganisatie van de diensten voor gezinszorg 
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Wanneer we deze 2 parameters in het draaiboek van gezinszorg opnemen, zien we een verschil in 
benodigd budget van 26.410.111,36 euro tussen een gewoon jaar en 2022 (draaiboek- zie bijlage 1). 
Met deze middelen zullen we de compensaties voor de COVID-19-pandemie, de hoge brandstofkosten 
en inflatie en de bijkomende compensaties voor het werkjaar 2020 financieren.  
 
Berekening kostprijs 5de coronagolf  
5 grote diensten voor gezinszorg die 71,67% van het totale urencontingent gezinszorg 
vertegenwoordigen, hebben in het eerste kwartaal van 2019 en 2022 de volgende subsidiabele uren 
gepresteerd en betaald (bron: Zorggezind vzw):  
 

1ste 
kwartaal 

Gesubsidieerde 
prestaties 
gezinszorg 

(uren) 

Betaalde uren 
gezinszorg 

2019 3.351.960,00 3.872.337,00 
2022 3.416.406,00 4.115.217,00 

 
Wanneer we deze prestaties naar het volledige urencontingent gezinszorg extrapoleren, krijgen we 
het volgende resultaat: 

1ste 
kwartaal 

Gesubsidieerde 
prestaties 
gezinszorg 

(uren) 

Betaalde uren 
gezinszorg 

% gesubsidieerde 
uren t.o.v. betaalde 

uren 

2019 4.676.935,96 5.403.009,63 86,56 
2022 4.766.856,43 5.741.896,19 83,02 

 
Als we het percentage van het eerste kwartaal van 2019 toepassen op de betaalde uren gezinszorg 
van 2022, dan zouden er 4.970.185,34 gesubsidieerde uren moeten zijn (86,56% van 5.741.896,19 uren). 
In de werkelijkheid zijn er maar 4.766.856,43 uren gesubsidieerd. Dat geeft een verschil van 
203.328,92 niet gesubsidieerde uren. Het uurbedrag gezinszorg in een normaal jaar (zonder de 
toeslagen) bedraagt 35,88 euro per uur (draaiboek- zie bijlage 1, tab. Gezinszorg normaal jaar). De 
kost voor de financiering van de 203.328,92 niet gesubsidieerde uren bedraagt 7.295.442,00 euro.  
 
Berekening kostprijs hoge brandstofkosten  
 
De werkgevers van de diensten voor gezinszorg die onder PC 318.02 vallen, betalen 0,3542 euro per 
gereden kilometer die het verzorgend personeel, het logistieke personeel of de doelgroepwerknemer 
voor de dienst heeft afgelegd met een privéwagen (bedrag VIA6). Dat is niet voldoende om de 
kosten ten gevolge van de toenemende prijs voor brandstoffen te vergoeden. Om aan deze 
problematiek tegemoet te komen, stellen we voor om het verschil tussen de kilometervergoeding 
voor de federale ambtenaren en voor de diensten voor gezinszorg voor het werkjaar 2022 bij te 
passen, zodat de diensten voor gezinszorg aan hun basispersoneel een verhoogde 
kilometervergoeding kunnen uitbetalen.  
 
De vergoeding per gereden kilometer voor de federale ambtenaren is de volgende:  

• 0,3707 euro per gereden kilometer van 1/1/2022 t.e.m. 31/03/2022;  
• 0,4020 euro per gereden kilometer van 1/04/2022 t.e.m. 30/06/20223;  
• 0,4170 euro per gereden kilometer van 1/07/2022 t.e.m. 30/09/2022;  
• 0,4201 euro per gereden kilometer van 1/10/2022 t.e.m. 31/12/2022. 

 

 
3 Artikel 74bis van het koninklijk besluit van 13 juli 2017 tot vaststelling van de toelagen en vergoedingen van 
de personeelsleden van het federaal openbaar ambt.  
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Eind 2022 werd er binnen PC 318.02 nog een CAO rond de kilometervergoeding afgesloten. In die 
CAO werd opgenomen dat de vergoeding per gereden kilometer die het verzorgend personeel, het 
logistieke personeel of de doelgroepwerknemer voor de dienst heeft afgelegd met een privéwagen, 
0,3707 euro zal bedragen vanaf 1 januari 2022 t.e.m. 30 juni 2022 en 0,4170 euro per gereden 
kilometer vanaf 1 juli 2022 t.e.m. 31 december 2022.  
 
In 2021 hebben de diensten voor gezinszorg 70.455.546,72 kilometer gereden met de eigen wagen 
(gebruikte kilometer voor de financiering in 2022). De kostprijs om het verschil tussen de federale 
kilometervergoeding en de huidige vergoeding van de sector gezinszorg te compenseren, bedraagt 
2.793.562,43 euro. 
 
Vergoeding PC318.02- VIA6) 
(euro per gereden kilometer 

0,3542 
  

Periode 1/01/2022 t.e.m. 
30/06/2022 

1/07/2022 t.e.m. 
31/12/2022 

Totaal jaarbasis  

Nieuwe vergoeding 
(euro per gereden kilometer) 

0,3707 0,417   

Verschil nieuwe en huidige 
vergoeding PC 318.02 
(euro per gereden kilometer) 

0,0165 0,0628   

Gereden kilometers 35.227.773,36 35.227.773,36 70.455.546,72 
  581.258,26 2.212.304,17 2.793.562,43 

 
Berekening kostprijs daling aantal geholpen gebruikers  
 
Het aantal geholpen gebruikers bedroeg 119.892 gebruikers in 2019 en 122.367 gebruikers in 2020. Op 
basis van de compensatieregeling van 10 juli 2020 (VR 2020 1007 DOC.0744) werd het aantal 
geholpen gebruikers van 2020, dat meegenomen werd in de berekening voor de subsidies voor 
omkadering (administratie- en coördinatiekosten en begeleidend personeel) op 123.140 geholpen 
gebruikers gebracht. De berekening van de subsidies voor de omkadering van gezinszorg in 2021 is 
gebeurd op de gegevens van 2019 bij de diensten waarvan die gegevens hoger zijn dan die van 
2020.  
 
Het aantal geholpen gebruikers van 2021, dat gebruikt wordt voor de berekening van de 
omkadering in 2022, bedraagt 121.293 gebruikers, wat lager is dan het aantal geholpen gebruikers 
van 2020. Wanneer we een gelijkaardige berekening doen als in 2021 waarbij we de omkadering van 
gezinszorg in 2022 berekenen op de gegevens van 2019 of 2020 bij de diensten waarvan die 
gegevens hoger zijn dan die van 2021, brengt dat een maximale meerkost van 2.061.729,44 euro met 
zich mee. In de praktijk zal waarschijnlijk niet elke dienst voor gezinszorg een afwijking op de 
gegevens van 2021 aanvragen.  
 

  Extra eenheden Bedrag 2022 
(geïndexeerd) 

Extra 
subsidiekost 

Administratie- en 
coördinatiekosten  
(per 200 geholpen gebruikers) 

16,47 30.989 510.388,83 

Begeleidend personeel  
(per 105 geholpen gebruikers) 

31,37 49.453 1.551.340,61 

Totaal 
  

2.061.729,44 
 
Ook voor 2022 verwachten we een daling van het aantal geholpen gebruikers en zal hetzelfde 
principe worden toegepast. De diensten voor gezinszorg waarvan het aantal geholpen gebruikers 
van 2022 lager is dan het aantal van 2019, 2020 of 2021 kunnen vragen om de subsidies, die 
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betrekking hebben op het jaar 2023, te berekenen op basis van het aantal geholpen gebruikers van 
2019, 2020 of 2021. De meerkost hiervan kan nog niet exact ingeschat worden, maar zal 
waarschijnlijk lager zijn dan 2021.  
 
Kostprijs versnelde indexering toeslagen diensten voor gezinszorg  
De versnelde toepassing van de indexering van de toeslagen van de diensten voor gezinszorg wordt 
opgevangen met de middelen die dit jaar vanuit de indexprovisie zijn herverdeeld en wordt 
geraamd op een bedrag van 5.028.655,28 euro.  
 
Daarnaast zullen vanaf 2022 de subsidie-onderdelen die tot op heden beschouwd werden als niet 
looncomponent (waardoor de opeenvolgende indexaanpassingen daarop niet toegepast werden), 
opnieuw geïndexeerd worden, omdat ze wel als looncomponent beschouwd kunnen worden sinds 
het VIA6-akkoord (daarvoor is geen wijziging van de regelgeving nodig). Ook die indexeringen 
kunnen opgevangen worden met de middelen die dit jaar vanuit de indexprovisie zijn herverdeeld. 
Het gaat om de volgende subsidie-onderdelen:  

• subsidiëring van de administratie- en coördinatiekosten; 
• de vergoeding van verplaatsingen met de fiets of bromfiets in opdracht, de extra 

vergoeding voor de private diensten en de fietsprojecten;  
• de vergoeding van de verplaatsingen met de privéwagen;  
• de maatregel milieubewuste verplaatsingen.  

 
Kostprijs bijkomende compensaties naar aanleiding van de COVID-19-pandemie voor het werkjaar 
2020  
 
Het is niet mogelijk om in te schatten hoeveel diensten van die mogelijkheid gebruik gaan maken. 
Een eerste berekening voor i-mens (neutralisering fusie met SOWEL) komt op een bedrag van 
467.070,59 euro. Mogelijks komen daar dus nog bedragen voor andere diensten bij. Het ontwerp van 
besluit bepaalt dat de uitbetalingen slechts kunnen gebeuren binnen de beschikbare 
begrotingskredieten van begrotingsartikel GE0/1GHF2TH/WT, basisallocatie GD348, van het 
begrotingsjaar 2022.  
 
De totale budgettaire impact van de verschillende maatregelen wordt geraamd op 17.646.459,74 
euro. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen rechtstreekse weerslag op het personeelsbestand en op de 
personeelsbudgetten, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne  
dienstverlening van de Vlaamse overheid, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

- personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet; 
- werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven; 
- investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg; 
- ontvangsten: het voorstel resulteert in bijkomende ontvangsten voor de lokale besturen die een  
erkenning hebben als dienst voor gezinszorg;  
- conclusie: het voorstel heeft een weerslag op de werking van de lokale besturen, omdat lokale  
besturen die een erkenning hebben als dienst voor gezinszorg, compensaties ontvangen voor  
het verlies aan subsidies door de COVID-19-pandemie en voor de extra kosten door de hoge  
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brandstofprijzen en inflatie. 

4 VERDER TRAJECT 

Zorg en Gezondheid zal de compensaties berekenen en uitbetalen aan de diensten voor gezinszorg 

5 VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1°  haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot 

toekenning van een subsidie aan de diensten voor gezinszorg ter compensatie van het verlies 
aan subsidies door diverse crisissen; 

2°  de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin te gelasten het voormelde besluit 
van de Vlaamse Regering tot toekenning van een subsidie aan de diensten voor gezinszorg ter 
compensatie van het verlies aan subsidies door diverse crisissen te laten publiceren in het Belgisch 
Staatsblad. 

 
 
 

De Vlaamse minister van  Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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