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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Uitzondering Sociale Dienst voor de Personeelsleden van het
GO! Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap op de verplichting om te
voorzien in een derde onafhankelijke bestuurders

Aan de Sociale Dienst voor de Personeelsleden van het GO! Onderwijs van de Vlaamse
Gemeenschap wordt overeenkomstig artikel 111.40, tweede lid van het Bestuursdecreet
een uitzondering toegekend op de verplichting tot aanstelling van onafhankelijke
bestuurders

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: Interne dienstverlening van de Vlaamse overheid, met uitzondering van facility en ICT.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Niet van toepassing

2. INHOUD

Met een brief van 8 september 2022 vraagt Ben Weyts, viceminister-president van de Vlaamse
Regering en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, namens de
Sociale Dienst voor de Personeelsleden van het GO! Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap (hierna
de SDGO genoemd), om een uitzondering toe te staan op de bepaling van artikel 111.40 van het
Bestuursdecreet betreffende de aanstelling van de onafhankelijke bestuurders.

Artikel 11.40. van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 bepaalt:
“Minimaal een derde van het aantal stemgerechtigde leden van de raad van bestuur van de
overheidsinstanties, vermeld in artikel 111.36, § 1, is een onafhankelijke bestuurder.

De Vlaamse Regering kan op gemotiveerd verzoek van de betrokken overheidsinstantie, om
gegronde redenen, een uitzondering toestaan op de bepaling van het eerste lid.”
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Naar aanleiding van de bevraging deugdelijk bestuur die in 2021 werd georganiseerd door het
Agentschap Overheidspersoneel, heeft de SDGO geantwoord dat eerstdaags een uitzondering zou
worden aangevraagd op de verplichting om onafhankelijke bestuurders aan te stellen.

De motivering die de SDGO geeft in de bijgevoegde brief van 16 augustus 2022 om een uitzondering
op de verplichting tot aanstelling van onafhankelijke bestuurders volgt hierna.

De SDGO heeft als doelstelling “het verschaffen van materiéle en niet-materiéle hulp onder elke
passende vorm aan de personeelsleden bedoeld in artikel (.)".

De vzw houdt zich voornamelijk bezig met ondersteuning van personeelsleden in kansarmoede en
personeelsleden die geconfronteerd worden met een uitzonderlijke medische kost.

Volgens artikel 8 van de statuten is de Algemene Vergadering paritair samengesteld uit twee
geledingen, enerzijds twaalf vertegenwoordigers van de erkende vakorganisatie en anderzijds
twaalf vertegenwoordigers van het gemeenschapsonderwijs.

Het bestuursorgaan telt 2 bestuurders van het GO! en 2 bestuurders van elke vakbond. De gekozen
pariteit is bedoeld als een externe controle door de vakbonden op de aanwending van de middelen
door de overheid, nu de taak van de vzw te maken heeft met de onrechtstreekse bezoldiging van
personeelsleden (op vrijwillige en niet-verplichte basis) en dit eerder een opdracht van de overheid
is.

Het is tevens zo dat een hoger orgaan van de SDGO, de Algemene Vergadering, die paritair werd
samengesteld, de huidige samenstelling van het bestuursorgaan goedkeurde (daar waar zowel het
GO! als de vakbonden een blokkeringsmogelijkheid hadden, nl. via de helft van het aantal stemmen).

De bestuursleden, aangesteld door de vakbonden, garanderen derhalve reeds de onafhankelijkheid
zoals bedoeld in artikel Il 42, §1, van het Bestuursdecreet ().

Deze motivering is gelijklopend met deze van de Sociale Dienst voor het Vlaams Overheidspersoneel
(VR 2017 0809 DOC.0865/1), VLAM (VR 2014 2305 DOC.0785/1BiS) en AGIOn (VR 2015 2702
DOC.0164/1). De memorie van toelichting bij artikel Il 40 van het Bestuursdecreet vermeldt de
paritaire samenstelling van een raad van bestuur als reden om een afwijking te bekomen op de
regeling van de onafhankelijke bestuurders.

Sociale Dienst voor het Vlaams Overheidspersoneel: De raad van bestuur van de sociale
dienst voor het Vlaams Overheidspersoneel bestaat uit evenveel vertegenwoordigers van de
vakorganisaties als van de Vlaamse Regering. Het voorbehouden van 1/3 van de
stemgerechtigde leden van de raad van bestuur voor “onafhankelijke bestuurders” zou het
evenwicht binnen de raad van bestuur, dat zijn werkzaamheid reeds jaren bewijst,
verstoren.

VLAM De raad van bestuur is paritair samengesteld. De verschillende bedrijfssectoren, die
de VLAM deels financieren, zijn ruim en evenwichtig vertegenwoordigd in de raad van

VArt. Il 42, §1 “De onafhankeljjke bestuurder wordt aangesteld op grond van zijn deskundigheid inzake het algemeen
bestuur van de betrokken overheidsinstantie, zijn specifieke deskundigheid inzake de inhoudeljjke materie en het
beleidsveld waarin de overheidsinstantie actief is, en zjjn onafhankeljjkheid ten aanzien van de deelgenoten en het
aageljjks bestuur van de overheidsinstantie.”
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bestuur. De verplichting om bijkomende onafhankelijke bestuurders aan te stellen zou deze
evenwichten verstoren.

AGIOn: De zorgvuldig afgewogen samenstelling van de raad van bestuur houdt rekening met
het cruciale belang van een evenwichtige samenstelling van de gesubsidieerde
onderwijskoepels en het verzekeren van een externe invalshoek via de andere geledingen.
De benoeming van onafhankelijke bestuurders zou afbreuk doen aan het zorgvuldig
opgebouwde evenwicht.

In de SDGO is er een grotere aanwezigheid van de vakbonden dan louter de helft. Volgens de SDGO
garandeert dit nog meer de onafhankelijkheid in het besteden van de beschikbare middelen door
het bestuur.

Bovendien waken de aangestelde bestuursleden van de vakbonden ook over de aanwezigheid van
voldoende expertise. Gelet op het feit dat de drie onderwijsvakbonden vertegenwoordigd zijn in het
bestuursorgaan is er een al een voldoende diversiteit voorzien van de aanwezige
“onafhankelijkheid”.

Tot slot wijst de SDGO er op dat gelet op het feit dat de bevoegdheden eerder van individuele aard
zijn (toekennen van steun) en aldus beperkt zijn in omvang, de aanstelling van een onafhankelijke
bestuurder eerder een beperkte impact zou hebben. In drie eerdere beslissingen (Finlab,
Schoolinvest en de Erkende kredietmaatschappijen) aanvaardde de Vlaamse Regering reeds dat in
die gevallen de aanstelling van onafhankelijke bestuurders weinig impact zou hebben. Gelet op de
summiere motivering ga ik hier niet verder op in.

Gelet op de gelijklopende motivering (Sociale Dienst voor het Vlaams Overheidspersoneel, VLAM,
AGIOn,...) inzake paritaire samenstelling en evenwichtige vertegenwoordiging, die reeds werd
goedgekeurd door de Vlaamse Regering, stel ik voor om de uitzondering toe te staan.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. De Inspectie van
Financién verleende een gunstig advies op 8 februari 2023. De Inspectie van Financién bevestigt dat
er geen begrotingsweerslag is zodat het gemotiveerd begrotingsakkoord niet vereist is.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Voorliggend voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, investeringen,
schuld en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen voert deze
beslissing uit.
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5.VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist een uitzondering toe te staan voor de Sociale Dienst voor de
Personeelsleden van het GO! Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap op de verplichting om te
voorzien in een derde onafhankelijke bestuurders, opgelegd door artikel Ill 40, eerste lid van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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